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RESUMO

A historia da corrupcdo em obras no Brasil data de seu periodo colonial. Nos dias de
hoje, sdo desviados, em média, 625 milhdes de reais dos cofres puablicos por ano por meio da
corrupcao em obras publicas. Isso corresponde a ndo construgdo de 1.149 unidades escolares
e, consequientemente, 229.880 criancas fora da escola. Assim, cabe ao Estado aperfeigoar e
fortalecer continuamente mecanismos de prevencdo e combate a corrup¢do. Um dos meios
para alcancar esse objetivo € o fomento da participacdo popular pelo Poder Publico e sua
permissdo ao controle social de seus gastos. Para combater a corrup¢do em obras publicas é
preciso conhecer 0os meios que podem ser usados para que ela seja possivel, os atores que
podem ser envolvidos e suas motivacées. O Plano Anticorrupcdo da Global Infrastructure
Anti Corruption Center (GIACC) e a Teoria do Triangulo da Fraude sdo meios que podem
colaborar nesse diagndstico e prevenir a ocorréncia da corrupgdo. Nesse trabalho, para caso
especifico da cidade de Ipatinga/MG, é proposto a criagdo do Conselho Municipal de Obras
Publicas, a ser constituido a partir de ampla discussdo com a sociedade organizada para
definir suas atribuicBes e competéncias e ainda, produzir um Cédigo de Etica com regras
claras de conduta e consequéncias a sua violagdo. Controle social sobre todos 0s processos
que envolvem uma obra puablica, visando proteger os ativos dos erros intencionais ou ndo e de
quaisquer irregularidades que possam surgir para protecdo do bem publico e 0 seu uso de
forma adequada e, também, promover a eficiéncia e a eficacia na utilizacdo racional dos

recursos disponiveis

Palavras-chave: corrupgéo; participacdo popular; controle social; controle externo; corrupgao

em obras publicas.



ABSTRACT

The history of corruption in projects in Brazil date of its colonial period. Nowadays, creamed,
on average, 625 million reais per year from public coffers through corruption in public works.
This corresponds to no construction of 1,149 school units and consequently 229,880 children
out of school. Thus, the state must continually improve and strengthen mechanisms to prevent
and combat corruption. As a means of achieving this goal, government shall promote popular
participation and social control of public spending. To fight corruption in public works is
necessary to know the means that can be used for it to be possible, the actors who may be
involved and their motivations. The Anti-Corruption Plan of the Global Infrastructure Anti
Corruption Center (GIACC) and the Theory of the Fraud Triangle are means that can
collaborate in diagnosis and prevent the occurrence of corruption. In this work, for the
specific case of the city of Ipatinga/MG, it is proposed the creation of the Municipal Board of
Public Works, to be constructed from extensive discussion with society organized to define its
duties and responsibilities and also produce a Code of Ethics with clear rules of conduct and
consequences its violation. Social control over all proceedings involving a public work , to
protect the assets from intentional or unintentional errors and any irregularities that may arise
to protect the public good and their use properly and also promote efficiency and

effectiveness in the use rational use of available resources.

Keywords: corruption; popular participation; social control; external control; corruption in

public works.
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1 INTRODUCAO

A corrupc¢do por meio de obras publicas no Brasil € matéria de destague em jornais
impressos e televisivos do pais, com uma freqiiéncia relativamente alta e envolvendo volumes
de recursos significantes. Em entrevista concedida durante Forum do Tribunal de Contas do
Estado do Para em Junho de 2013 ao jornal Liberal de Belém/PA, o ministro-substituto do
Tribunal de Contas da Unido (TCU) Marcos Bemquerer Costa afirmou ser baixo o percentual
anual de auditorias realizadas pelo 6rgdo em obras publicas e que elas s6 acontecem nas obras
que dispensam maior volume de recurso, o equivalente a 80% do valor investido pela Uni&o.
Segundo ele, ainda que deficitéria, essa atuacéo prévia evita o prejuizo aos cofres publicos no
equivalente a 2,5 bilhdes de reais por ano, no entanto obras interrompidas entre uma gestéo e
outra sdo apontadas pelo senso comum como um grande vertedouro de recursos publicos que
ficam perdidos para sempre (COSTA, 2013). Com base nessas informagdes, pode-se constatar
que no Brasil, em média, 625 milhGes de reais por ano investidos pela Unido ficam fora de
seu controle, abrindo possibilidades para seu desvio.

As consequéncias de um desvio dessa ordem podem ser medidas matematicamente se
utilizadas, como exemplo, as informa¢des da Medida Provisoria E.M.I. n. 021/MEC/MP/MF
de 2011 (BRASIL, 2011) que permite ao Ministério da Educacéo apoiar financeiramente 0s
Municipios e o Distrito Federal com recursos para a manutencao dos novos estabelecimentos
de educacdo infantil. Para construcdo de 5.747 creches de 2012 a 2014, a Unido estimou
disponibilizar R$ 2.137.688.000,00 e atender 1.149.400 criangas em creches e em pré-escolas,
ao custo de R$ 2.066,46 e R$ 1.722,05 por crianca em cada tipo de estabelecimento,
respectivamente. Considerando que o TCU fiscaliza apenas 80% desse montante, isso
significa que existe um potencial de perda de R$ 427.537.600,00/ ano e, consequentemente,
1.149 unidades escolares deixarem de ser construidas e 229.880 criancas ficarem fora da
escola.

De acordo com o censo 2010 do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(MINAS GERAIS, 2014), a cidade de Ipatinga possui 239.468 habitantes, com previsdo
estimada de 253.098 para 2013 e é apontado, pelo indice de desenvolvimento Municipal da
Federacdo das industrias do Rio de Janeiro (FIRJAN, 2010) como o quinto municipio mais
desenvolvido de Minas Gerais. Segundo dados do Portal de Transparéncia do Governo
Federal (BRASIL, 2014a), entre 2001 e 2013, a Unido firmou 115 convénios com o
municipio de Ipatinga num total de recursos na ordem de R$ 88.517.670, 83, sendo R$
45.981.002,50 (51,95%) para obras. Para 2014, ja estdo aprovados mais R$ 3,2 milhdes para



projeto de infraestrutura esportiva por meio do Programa de Aceleragdo do Crescimento

(BRASIL, 2014b), onde também se encontram outros 8 projetos em fase de licitacao.

Em consulta ao sitio eletrdnico do TCU, a Gltima vez em que uma obra do municipio

de Ipatinga passou por sua auditoria foram constatados sérios problemas. No Convénio

002/2002 celebrado entre o Ministério da Integracdo Nacional e o0 municipio de Ipatinga, no

valor R$ 10 milhdes de reais, para execucdo das obras de construcdo e recuperacdo da

infraestrutura hidrica, foram desviados mais de R$ 8 milhdes de reais, prejuizo esse que

poderia ter sido evitado se houvesse controle social sobre obras publicas no municipio. Essa
constatacao pode ser vista no relatério final do TCU - Acordao 1967 (BRASIL, 2006).

a)

b)

c)
d)
e)
f)

9)

h)

A Secretaria de Controle Externo em Minas Gerais realizou inspe¢do na
execucdo do Convénio 002/2002, celebrado entre o Ministério da Integracdo
Nacional e a Prefeitura de Ipatinga, que tinha por objeto obra de construcao
e recuperacdo da infraestrutura hidrica em Ipatings/MG. Com base nas
conclusdes da auditoria levada a cabo pela Secex/MG, este Tribunal proferiu
acorddo convertendo o procedimento de fiscalizacdo em tomada de contas
especial, e determinando a citagdo do Sr. Francisco Carlos Chico Ferramenta
Delfino, em razdo das seguintes irregularidades:

aplicagdo financeira de recursos do Convénio em desacordo com o previsto
no caput e § 1° do art. 20 da IN/STN 01/97, tendo em vista que a Prefeitura
aplicou os recursos em institui¢do financeira ndo oficial e em Certificado de
Depdsito Bancério;

movimentagdo da conta corrente dos recursos do Convénio em desacordo
com o caput do art. 20 da IN/STN 01/97, haja vista que ndo foi efetuada
mediante utilizacdo de ordens bancarias ou cheques, impossibilitando a
identificacdo do destino de recursos sacados;

execucdo do Convénio sem a realizacdo de licitacdo, infringindo os artigos
2°e 3°da Lei 8.666/93 e 0 art. 27 da IN/STN 01/97;

aproveitamento de contrato preexistente (Contrato n® 087/91), infringindo os
artigos 2° e 3° da Lei 8.666/93 e o0 art. 27 da IN/STN 01/97;

prorrogacdo irregular do Contrato 087/91, em desacordo com o 8 1° do art.
57 da Lei 8.666/93;

acréscimo de valor do Contrato 087/91 superior a 25%, infringindo os
paragrafos 1° e 2° do artigo 65 da Lei 8.666/93;

utilizacdo de recursos do Convénio, em valor superior a R$ 7.569.527,97
(sete milhdes e quinhentos e sessenta e nove mil e quinhentos e vinte sete
reais e noventa e sete centavos), sem cobertura contratual, infringindo o
paragrafo Unico do art. 60 da Lei 8.666/93;

ndo comprovacao da aplicacdo de recursos no valor de R$ 8.183.437,96 (oito
milhGes e cento e oitenta e trés mil e quatrocentos e trinta e sete reais e
noventa e seis centavos), tendo em vista que em razdo das irregularidades
anteriormente mencionadas ndo ha conexdo entre a execugdo fisica e
financeira, contrariando as clausula Primeira e Sexta do Convénio (BRASIL,
2006).



2 METODOLOGIA

A metodologia utilizada neste estudo foi revisao bibliografica disponivel na internet e em
livros sobre temas inerentes a corrupcdo em obras, além de analise qualitativa das
informagdes técnicas disponibilizadas pelo Tribunal de Contas da Unido, Controladoria da
Unido e Portal da Transparéncia do Governo Federal.
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3 DESENVOLVIMENTO

Com a redemocratizacdo politica do Brasil, a urgéncia da construcdo de um Estado
Necessario e a forca dos movimentos sociais, 0 Estado precisou aprender a governar com a
populagéo e para ela. Considerando essas premissas, a Constituicdo de 1988 (BRASIL, 1999)
- Constituicdo Cidada veio garantir os direitos sociais e o direito de participacdo da sociedade
na gestdo e fiscalizacdo do Estado. O Estado aparece como fomentador da participacao
popular e, consequente, controle social sobre seus atos, promovendo a cidadania e meios de
otimizagao de seus recursos.

Os recursos publicos de qualquer natureza devem ser utilizados para desenvolver
politicas sociais que resultem na geracdo de igualdades, oportunidades e resultados para
todos, obedecendo aos principios expressos no artigo 37 Constituicdo Federal para a
Administracdo Publica (da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia).

O principio da legalidade estipula limite e garantia para a atuacdo do Poder Publico,
uma vez que todos seus atos tém que estar amparados em leis. A impessoalidade se traduz na
posicdo de neutralidade que a Administracdo Publica tem que manter em relacdo aos
administrados, assim vedando a contratacdo de pessoal sem concurso publico, contratacdo de
servicos ou aquisicdo de bens sem licitacdo e a liquidacdo de débitos fora da ordem
cronoldgica. O principio da moralidade integra ao da legalidade, uma vez que estabelece que
os atos da Administracdo Publica devem estar de acordo com a lei. Um ato imoral ¢ ato ilegal.
O principio da publicidade determina que a Administracdo tem o dever de manter plena
transparéncia de todos os seus comportamentos e dar informacdes quando sejam solicitadas.
Finalmente, o principio da eficiéncia que reza que a Administracdo Publica deve buscar um
aperfeicoamento na prestacdo dos servicos publicos, mantendo ou melhorando a qualidade

dos servigos, com economia de despesas.

3.1 Corrupcao

A corrupcdo € um complexo fenémeno social, politico e econdmico que afeta todos os
paises do mundo. O Dicionério de Politica (BOBBIO; MATTEUCCI; PASQUINO, 1997, p.
253), a define como um o fenémeno pelo qual um funcionario pablico € levado a agir de
modo diverso dos padrdes normativos do sistema, favorecendo interesses particulares em
troco de recompensas. Uma forma particular de exercer influéncia ilicita, ilegal e ilegitima.

Esse fendmeno ocorre por meio de préaticas de suborno e de propina, fraude, apropriacdo
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indébita ou qualquer outro desvio de recursos por parte de um funcionério pablico. Em outros
casos, pode ocorrer atraves do nepotismo, extorsdo, trafico de influéncia, utilizacdo de
informacao privilegiada para fins pessoais, dentre diversas outras praticas.

A Controladoria Geral da Unido, em sua Cartilha Responsabilidade Social das

Empresas no Combate a Corrupgéo (CGU, 2009), afirma que:

A corrupcdo é um dos grandes males que afetam a sociedade. S&o notérios
0s custos politicos, sociais e econdmicos que acarreta. Compromete a
legitimidade politica, enfraquece as instituices democréaticas e os valores
morais da sociedade, além de gerar um ambiente de inseguranca no mercado
econdmico.

Enfrentar a corrupcdo também é uma preocupacdo da Organizacdo das Nacgdes Unidas
- ONU. Em sua Assembléia Geral de 29 de setembro de 2003, foi aprovada a Convencéo das
Nacbes Unidas Contra a Corrupcao - UNODC, o primeiro instrumento juridico anticorrup¢do
que estabelece regras obrigatdrias aos paises signatarios e oferece um caminho para a criacdo
de uma resposta global para a questdo. O UNODC mantém um programa global para auxiliar
os Estados-membros, especialmente os paises em desenvolvimento, a aplicar as disposi¢es
previstas na convencao, da qual é guardia. Para isso, promove assisténcia técnica direcionada
tanto ao setor publico quanto ao setor privado (UNODC, 2014).

A fim de ranquear os paises quanto ao nivel de percep¢do da corrupgdo no setor
publico em 2013, a organizacdo Transparéncia Internacional fez levantamento em 177 paises
em todo o mundo, constatando que em 69% deles convivem com sérios problemas de
corrupcdo. Dentre eles se encontra o Brasil. O Indice de Percepcdo da Corrupcéo levantado
pela organizagdo tem colocado a questdo da corrupg¢ao na agenda politica internacional. “Por
tras desses numeros esté a realidade diaria das as pessoas que vivem nesses paises. O indice
ndo pode capturar a frustracdo individual desta realidade, mas capta as opinides informadas
dos analistas, empresarios e especialistas em paises ao redor do mundo.” (Transparéncia

Internacional)


http://www.unodc.org/lpo-brazil/pt/corrupcao/convencao.html
http://www.unodc.org/lpo-brazil/pt/corrupcao/convencao.html
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Fonte: Transparéncia Internacional 2013

No caso especifico de setores de infraestrutura, construcao e engenharia, a corrupgdo é
motivo de preocupacdo a nivel mundial. Diversas sdo as organizacdes mundiais empenhadas,
se ndo para estanca-la, para pelo menos tentar conté-la. Para ajudar em sua compreensao,
identificacdo e prevencdo, a Global Infrastructure Anti Corruption Center (GIACChbusca
conscientizar as empresas dos maleficios que a corrupgdo trds para elas e, principalmente,
para populacdo mais pobre em todo o mundo. Com objetivo de atingir maior nimero possivel
de pessoas, ela oferece essas orientacdes em oito linguas - inglés, francés, aleméao, espanhol,
romeno, italiano, chinés e polonés (GIACC, 2013).

Marcos Tulio de Melo, presidente do Confea/CREA que também ocupa a vice-
presidéncia do Conselho Mundial dos Engenheiros Civis (WCCE), afirma que obras publicas
servindo de dutos para escoar desvios de recursos ndo é uma exclusividade do Brasil. Dados
da Sociedade Americana de Engenheiros Civis (ASCE) revelam que a corrupcao no setor gera
um prejuizo mundial de até US$ 300 bilhdes por ano (SANTOS, 2010).

3.2 Historico da corrupg¢do em obras publicas no Brasil
Para BIASON (2013), apesar a histéria comprovar o inicio da corrupc¢do no Brasil no

século XVI durante o periodo da colonizagdo portuguesa, a corrupcdo em obras publicas

aparece com a instauracdo da Republica em 1822. Com o fim do tréfico de escravos, 0s
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grupos oligérquicos se voltaram para obtencdo de contratos junto ao governo para execucgao
de obras publicas ou de concessdes para posterior comercializacdo das mesmas com as
companhias inglesas. Visconde de Maua, por exemplo, recebeu licenca para a exploracédo de
cabo submarino e a transferiu a uma companhia inglesa e dela se tornou diretor. Pratica
semelhante foi realizada por outro empresério brasileiro na concessdo para a iluminacao a gas
da cidade do Rio de Janeiro, também transferida para uma companhia inglesa em troca de 120
mil libras.

Dentre tantos exemplos que poderiam ser aqui citados apos esses fatos, se encontra o
que foi considerado um de seus maiores escandalos da histéria de desvio de recursos publicos
do Brasil aparece o Escandalos dos Andes do Orgamento descoberto em 1993, que envolvia o
legislativo, executivo e setor privado. A Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito instaurada
para apurar os fatos ndo conseguiu sequer precisar o volume de recursos da Unido que foram
desviados pelo esquema (LARANJA, 2005).

Outro escandalo marcante na histéria do Brasil foi o da construgdo do férum do
Tribunal Regional do Trabalho de Séo Paulo que ocorreu entre 1992 e 1998. A auditoria do
TCU, realizada em 1998, constatou que dos R$ 223,9 milhdes repassados a obra, R$ 169,5
milhGes foram desviados. Estavam diretamente envolvidas as empresas de Monteiro de
Barros, do Grupo OK pertencente ao entdo senador Luiz Estevao e o proprio juiz do trabalho
Nicolau dos Santos Neto (REVISTA, 2001).

Em dias atuais, novembro de 2013, aparece a Operacdo Citrus deflagrada pela Policia
Federal para combater o desvio de R$ 45.576.521,40 (quarenta de cinco milhdes quinhetos e
setenta e seis mil quinhentos e vinte e um reais e quarenta centavos) da Fundacdo Nacional de
Saude (FUNASA) destinados a construcdo de sistemas de abastecimento de agua nos
municipios de Laranjal do Jari/AP e Oiapoque/AP. O esquema criminoso contou com
participacdo de servidores vinculados a Prefeituras, a Funasa/AP e a empresa responsavel pela
supervisdo da execucdo dos empreendimentos que deveriam fiscalizar as obras (BRASIL,
2013).

3.3 Participacgéo popular

A participagdo popular € o instrumento mais importante para o aprofundamento e
consolidacdo da democracia. Por meio dela, a relacdo entre o Estado e a sociedade é
modificada, criando condicdes para juntos buscarem melhorias para a populagédo em todas as

areas.
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Borja (1988, p. 18) considera que, “o objetivo principal da participagdo € o de facilitar,

tornar mais direto e mais cotidiano o contato entre cidaddos e as diversas instituicdes do

Estado, e possibilitar que estas levem mais em conta os interesses e opinides daqueles antes

de tomar decisdes ou de executa-las”.
Para Brito (1993),

A participacdo popular ndo quebra o monopdlio estatal da produgdo do
Direito, mas obriga o Estado a elaborar o direito de forma emparceirada com
os particulares (individual ou coletivamente). E é justamente esse modo
emparceirado de trabalhar o fenémeno juridico, no plano de sua criagdo, que
se pode entender a locugdo ‘Estado Democratico’ (figurante no preambulo
da Carta de Outubro) como sinénimo perfeito de ‘Estado Participativo.

A Constituicdo Federal (CF) de 1988 redefiniu o Estado brasileiro e seus direitos

fundamentais. Nela, a participacdo popular é assegurada na CF em diferentes artigos

(BRASIL, 1988):

. O artigo 187 determina que a politica agricola seja planejada e executada

com a participagdo efetiva do setor de produgéo, envolvendo produtores e
trabalhadores rurais, bem como dos setores de comercializacdo, de
armazenamento e de transportes;

. No Inciso VII do Paragrafo Unico do artigo 194, determina que compete ao

poder publico organizar a seguridade social, com base, dentre outros
objetivos, dentro do carater democratico e descentralizado da gestdo
administrativa, com a participagdo da comunidade, em especial de
trabalhadores, empresarios e aposentados.

. O inciso Il do artigo 198 afirma que as ac¢Bes e servigos publicos do

Sistema Unico de Satde — SUS devem ser organizadas de acordo com
participacdo da comunidade, dentre outras diretrizes.

. Em se tratando das a¢Bes governamentais na &rea da assisténcia social, o

artigo 204 determina que essas sejam realizadas com recursos do
orcamento da seguridade social e organizadas com base na participagdo da
populacdo, por meio de organizagdes representativas, na formulagdo das
politicas e no controle das ac6es em todos os niveis.

Em diversas outras leis pode-se encontrar a participacdo popular como prerrogativa

para execucdo de seu objeto:

e O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), Lei 8.069/90 (BRASIL, 1990a),

assegura a participacdo popular na discussdo de politicas publicas de protecéo a crianca



16

e ao adolescente e torna os Conselhos da Crianca e do Adolescente obrigatorios seja a
nivel nacional, estadual ou municipal constituidos paritariamente entre organizagdes
representativas da populacéo e os 6rgaos do governo.

e As Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, Lei 9394/96 (BRASIL, 1996a) garante a
participacdo do cidaddo na gestdo democréatica do ensino publico através da participacao
dos profissionais da educacdo na elaboracdo do projeto pedagdgico da escola e das
comunidades escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes.

e A Lei 9424/96, (BRASIL, 1996b) que dispde sobre o fundo de manutencdo e
desenvolvimento do ensino fundamental e de valorizagdo do magistério (FUNDEF),
exige dos entes federativos a criacdo de conselhos para o controle social dos recursos
federais destinados a ele.

e Lein.8142/90 (BRASIL, 1990b), dispbe sobre a participagdo da comunidade na gestao
do sistema Unico de salude - SUS e sobre as transferéncias intergovernamentais de
recursos financeiros na area da saide, mediante conferéncias de saide e dos conselhos
de saude, a quem compete formular estratégias e controlar a execucdo da politica de
salde, inclusive nos aspectos econémicos e financeiros.

e Lein®12435/11 (BRASIL, 2011) que dispde sobre a organizagdo da Assisténcia Social,
dita que ela deve ser dar com base em diretrizes e dentre elas participacao da populacéo,
por meio de organizacdes representativas, na formulacdo das politicas e no controle das

acOes em todos os niveis.

Para Dallari (1996, p.13-51), a participacdo popular prevista na Constituicdo Federal
de 1988 é um principio inerente a democracia, garantindo aos individuos, grupos e
associacOes, o direito ndo apenas a representacdo politica, mas também a informacdo e a
defesa de seus interesses. Possibilita-lhes, ainda, a atuacéo e a efetiva interferéncia na gestdo
dos bens e servicos publicos. A participacdo real é aquela que influi de algum modo nas
decisbes politicas fundamentais. Ele ainda afirma que a participacdo popular significa a
satisfacdo da necessidade do cidaddo como individuo, ou como grupo, organizacdo, ou
associacdo, de atuar pela via legislativa, administrativa ou judicial no amparo do interesse

publico, que se traduz nas aspira¢fes de todos 0s segmentos sociais.



17

3.4 Controle social

A expressdo controle social foi introduzida e ganhou forca apos a redemocratizagcdo do
Pais. Vislumbra-se por intermédio de um controle social a possibilidade de garantir melhores
servicos prestados pelo setor publico e melhor qualidade de vida & populacéo.

O controle social se d& a partir da participacdo popular. Seu exercicio pode acontecer
individualmente ou por um grupo de pessoas por meio de conselhos gestores de politicas
publicas que permitem estabelecer uma sociedade na qual a cidadania deixe de ser apenas um
direito, mas uma realidade.

Os conselhos sdo espacos publicos de composicdo plural e paritéria entre Estado e
sociedade civil, de natureza deliberativa e consultiva, cuja funcdo é formular e controlar a
execucdo das politicas publicas setoriais. Sua importancia esta no papel de fortalecimento da
participacdo democratica da populagdo, na formulagdo e implementacédo de politicas publicas

Ribeiro e Borborema (2006, p. 6) afirmam que o controle da administracdo publica se
manifesta de duas maneiras: exercido, internamente, pela propria administracdo, ou
externamente, por outros 6rgdos publicos e pelos cidaddos. Sendo o segundo mais eficaz.

De acordo com o Manual de Integridade Publica e Fortalecimento da CGU (2013),

O controle social, entendido como a participagdo do cidaddo na fiscalizacéo,
monitoramento e controle das agdes da Administracdo Publica, tem a
finalidade de verificar se o dinheiro publico estd sendo usado de maneira
adequada ou se estd sendo desviado para outras finalidades. O controle
social é importante mecanismo de prevencdo da corrupcéao e fortalecimento
da cidadania.

Moura (1998 citada por GOHN, 2000) em sua analise sobre o Papel dos conselhos

gestores na gestdo urbana, assim vé a participacdo popular:

Entendemos a participacdo popular na gestdo da cidade como elemento
central da luta pelo acesso e melhoria da qualidade da infraestrutura e
servicos urbanos, por melhores condicGes de vida e, portanto, pelo direito a
cidade. Se coloca nos marcos da luta pela democratizacdo da gestdo e dos
negdcios publicos [...]. Ndo podemos confundir essa luta pela participagéo,
do ponto de vista do controle popular, com a constru¢do de situacfes de
estabelecimento de um poder paralelo ao poder burgués (duplo poder).
Também ndo pode ser entendida como uma estratégia de alargamento da
democratizacdo do estado até a conquista do socialismo. E nem significa a
conquista do poder municipal pelos trabalhadores. A conquista de



18

mecanismos de democratiza¢do da gestdo da cidade pode alterar apenas um
governo e ndo o estado enquanto tal. Pode significar uma alteracdo na
correlagdo de forcas politica municipal, mas as regras do jogo e o comando
da sociedade continuam com as classes dominantes.

3.5 Controle externo

A Unido possui dois 6rgdos que, dentre suas competéncias, se encontra o controle
externo da execucdo de programas e convénios de governo, inclusive a¢6es descentralizadas a
entes publicos e privados realizados com recursos oriundos de seu orcamento: A
Controladoria Geral da Unido (CGU) e o Tribunal de Contas da Unido (TCU).

A Controladoria Geral da Unido (CGU) é um 6rgdo integrante da estrutura da
Presidéncia da Republica. Além de fiscalizar e detectar fraudes em relacdo ao uso do dinheiro
publico federal, a CGU também ¢é responsavel por desenvolver mecanismos de prevencao a
corrupcdo. O objetivo é que a CGU nédo apenas detecte casos de corrupcdo, mas que,
antecipando-se a eles, desenvolva meios para prevenir a sua ocorréncia. Essa atividade é
exercida por meio da sua Secretaria de Transparéncia e Prevencdo da Corrupcdo (STPC)
(BRASIL, 2013a).

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) é um tribunal administrativo que, dentre suas
competéncias administrativa-judicante, se encontra a prevista no inciso VI do artigo 71 da
Constituicdo brasileira. Ali preceitua que cabe ao TCU fiscalizar a aplicagdo de quaisquer
recursos repassados pela Unido mediante convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos
congéneres a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio. Essa fiscalizacdo € exercida de
forma global, mediante exame das prestacGes de contas dos 6rgéos ou entidades transferidores
dos recursos federais, as quais sdo encaminhadas anualmente ao Tribunal pelo controle
interno setorial para apreciacao e julgamento quanto ao fiel cumprimento do estabelecido no
convénio ou nos instrumentos congéneres. Além do mais, em casos de dendncias ou de
indicios de irregularidades, sdo feitas auditorias ou inspe¢des (TCU, 2014).

No XI Simpdsio Nacional de Auditores em Obras Publicas, organizado pelo TCE/PR,
em parceria com o Instituto Brasileiro de Auditoria em Obras Publicas (IBRAOP) em 2006, o
coordenador geral de Auditoria de Integracdo Nacional da Controladoria Geral da Unido
(CGU), Wagner Rosa da Silva, apontou, além dos erros nos projetos basicos, a auséncia ou
fraude nas licitacdes, superfaturamento, uso de documentos falsos nas prestacdes de contas,
pagamentos por obras ndo realizadas ou inacabadas e desrespeito as especificacdes da obra,

como irregularidades frequentemente encontradas em obras feitas com recursos da Unido. Ele



19

indicou como principais causas para essas irregularidades, a falta de conhecimento técnico
dos agentes publicos que buscam recursos federais para obras; a anélise técnica superficial do
projeto feita pelo governo ao conceder o recurso; a falta de 6rgaos internos de fiscalizacdo e a
fragilidade ou até a inexisténcia do controle social, que deveria ser exercido pelos cidad&os.
Para ele “Quanto mais exigente for o controle social, maior a chance de se evitar e corrigir
erros.” (X1 SINAOP, 2006).

O alto indice de incidéncia de desvios de recursos publicos no Brasil pode ser
comprovado por meio dos relatérios de auditorias feitas pelos 6rgdos de fiscalizacdo do pais,
Tribunal de Contas da Unido (TCU) e a Controladoria Geral da Unido (CGU) no ano de 2013.

Segundo relatério de 6 de novembro de 2013, do TCU, das 136 auditorias realizadas
pelo 6rgdo segundo critérios estabelecidos pelo Congresso Nacional na Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) desse ano, foi constatado indicios de irregularidade grave em 84
fiscalizagbes. Dessas, sete obras receberam recomendacdo de bloqueio preventivo da
execugdo, ou “paralisagdo”. Outras oito contém indicios de irregularidade grave com
recomendacdo de retencdo parcial de valores.

Das 60 cidades fiscalizadas pela CGU em 2013, 34 municipios apresentaram
problemas na construgdo de creches e pré-escolas (57%). A maior parte deles relacionada a
execucao financeira das obras e as licitacGes para contratacdo de construtoras e compra de
materiais. Ha seis casos de obras atrasadas, paralisadas ou abandonadas. Também ha registro
de falta de publicidade de processos de licitacdo e irregularidade nos critérios de reajuste de
precos. No caso das Unidades Bésicas de Saude, 13 dos 60 municipios (22%) apresentaram
problemas como obras atrasadas ou abandonadas, pagamentos por servi¢cos ndo executados e
direcionamento de licitagdes.

3.6 Corrupcao em obras publicas: Suas formas, meios e motivagoes

Devido aos grandes volumes de recursos envolvidos, as obras publicas se tornam
muito atrativas. Para Tanzi (1998), citado por L’ Astorina ¢ Borenstein (2013), a corrup¢ao em
um pais esta diretamente relacionada com os grandes projetos de obras publicas e com o grau
de complexidade destes.

Reconhecer as formas como o0s desvios acontecem e quais atores podem estar
envolvidos é o primeiro passo na tentativa de manté-los sob controle. L’ Astorina e Borenstein
(2013), consideram o Plano Anticorrupcdo da GIAAC (2013) uma fonte de informagdes que

permite identificar os meios mais comumentemente usados para favorecer a corrupgéo, as
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fases do processo em que ela pode acontecer, de que recursos pode-se utilizar e, finalmente,
0s atores que podem ser envolvidos.

A GIACC (2013) observa que a corrupcdo por meio das obras publicas pode acontecer
por diversas formas de delitos de fraude: a) manipulacdo dos requisitos de pré-qualificacdo ou
de concurso de modo a favorecer um concorrente especifico; b) ocultacdo de defeitos; c)
cobranca de indenizacdo indevida; d) liberacdo de pagamento retido por problemas
apresentados; e) superfaturamento; f) criacdo ou falsificacdo de evidéncias para apoiar
reivindicacdes; g) formacéo de cartel e o0 abuso do poder politico e econémico.

Ela também coloca que as fraudes nas obras publicas podem ocorrer dos primeiros
levantamentos até sua entrega a populacéo.

1. Na fase preliminar ou fase da elaboracdo das decisdes - Quando é estabelecido o programa
de necessidades, estudo de viabilidades e anteprojeto. Nessa ocasido, pode ocorrer o
direcionamento da obra para atender interesses diversos, desde optar por projetos de
empresas “amigas”, especificar padroes que favorecam a fornecedores até alterar tragado
de uma estrada para beneficio proprio ou de aliados mesmo que aumentem os custos da
obra.

2. Na fase interna da Licitacdo ou aplicacdo das normas - Quando é definido do projeto
basico, projeto executivo, recursos orcamentarios e edital de licitacdo. Nessa fase podem
aparecer exigéncias que restringem o numero de participantes, condicdo de inexigibilidade
forcada, informacdes privilegiadas repassadas, aprovacdo de projetos inadequados e
incompletos visando aditivos contratuais incontestaveis futuramente.

3. Na fase externa da licitacdo - publicacéo do edital de licitacdo e procedimento de licitacao.
Aqui, pode-se conduzir o processo para facilitar a formacéo de conluio e suas derivagdes
entre os licitantes; permissdo de subcontratacdo, inabilitar concorrente com justificativas
artificiais; vazamento de informacdes de empresas projetistas para empresas construtoras;
vazamento de informacOes de precos praticados pelos concorrentes; manipulacdo dos
pontos da qualificacdo técnica; reunibes privadas para o fechamento do contrato.

4. Fase contratual — execucdo dos termos do contrato. Nessa fase, podem ser abertas
possibilidades para que sejam aceitas reivindicacbes de aditivo contratuais, com
justificativa infundada de prejuizo, para contrato superfaturado, pedido de extensdo de
prazo com argumentos que atribuem a responsabilidade ao governo, ao clima, etc. de
forma a encobrir falhas na execugdo. Ou mesmo na competéncia da fiscalizacdo, atestados

de qualidade de servigos incompativel, conivéncia com o governo que, propositalmente,
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atrasa pagamentos de faturas ou se recusa a atestar a conclusdo dos servigos para tirar
proveito na negociagéo, tolerancia com quantidades superfaturadas nas subcontratadas,
ordem para pagamento de servicos parcialmente ou totalmente ndo executados, grupo de
fornecedores pode acertar preco minimo.

E, aponta que os atores envolvidos que podem estar entre 0s agentes governamentais
(politicos e servidores responsaveis pelos projetos, membros da comisséo de licitacdo, fiscais,
planejadores, etc.), empresas projetistas/consultorias, construtoras ou empreiteiras, empresas
fiscalizadoras e fornecedores de materiais e servicos ao governo direta ou indiretamente
através das empresas construtoras. Além desses outros agentes podem concorrer no processo
tais como: corretores, lobistas, agentes, proprietarios de terras, bancos, grupos sociais de
interesse etc.

Os envolvidos no Escandalo dos Andes do Orcamento servem perfeitamente para
exemplificar o envolvimento entre os atores. Segundo Laranja (2005, p.115-116), a relagéo

entre o legislativo e as empreiteiras nas fraudes se dava da seguinte forma:

Os componentes da empresa negociavam a inclusao de emendas diretamente
com os lobistas; esses lobistas se aproximavam dos parlamentares para
conseguir a liberacdo de verbas publicas, oferecendo, para tanto, vantagens
indevidas que eram recebidas da referida empreiteira; se a mencionada verba
fosse liberada, os lobistas repassavam, em parte, para 0s parlamentares 0s
valores que eram liberados para a empresa.

Ja com o executivo,

As empreiteiras sugeriam a realizacdo de obras a prefeitos e governadores;
posteriormente, as autoridades interessadas nessas obras passavam, entdo, a
pressionar 0s ministérios para a liberacdo de verbas ja previstas; em seguida,
incluia-se a obra no or¢camento geral da Unido diretamente no Diario Oficial
da Unido, quando da elaboracdo da proposta orgamentaria original, ou por
emendas de parlamentares ligados ao esquema; por fim, aprovado no
orcamento, 0 esquema agia nas licitacdes, nos moldes acima descritos, e na
liberag&o de recursos, junto ao Poder Executivo.

Observando as circunstancias que levava os individuos a violarem a confianca, o
criminologista norte-americano Donal Cressey, desenvolveu A Teoria do Triangulo das
Fraudes (TTF) para estudo das fraudes gerenciais. L’ Astorina e Borenstein (2013) consideram
que a corrupcao no setor publico e as fraudes no setor privado tém o objeto de estudo: ato
ilicito, podendo, portanto, a TTF ser aplicada pelo Poder Publico.
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Sendo assim, o Poder Publico deve também zelar e controlar os trés fatores apontados
pela TTF como meio que favorece a fraude, no seu caso a corrupg¢ao: Oportunidade, Incentivo

e Atitude ou Racionalizacéo.

Figura 1. Modelo do triangulo da fraude

‘ O Modelo do Triangulo da Fraude, segundo Donald Cressey (1953) |

OPORTUNIDADE

Tridngulo

da

RACIONALIZACAO PRESSAO

Fraude

Fonte: L’ Astorina e Borenstein (2013)

A TTF demonstra que a oportunidade € uma variavel que surge da fragilidade da
fiscalizacdo interna. Em seu artigo publicado na Revista do BNDES de dezembro de 2005
sobre Controles Internos como um Instrumento de Governanga Corporativa, Bergamini Junior
(2005) coloca que quanto mais vaga e elastica for a formulagdo das normas, maiores seréo as
probabilidades de éxito nos atos da corrup¢do. Para conté-la, é preciso que haja um controle
independente, realizado por profissionais com formacdo na area e experiéncia profissional
com capacidade para avaliar e acompanhar os riscos e procedimentos desenvolvidos para a
fiscalizacéo.

Quanto ao fator intencdo, a TTF a traduz também por pressao, desejos que resultam da
necessidade ou da vaidade pessoal. Individuos que se encontram nessas situacGes podem ser
facilmente cooptados e, por isso buscar enfraquecer o processo da fiscalizacao.

A Atitude/Racionalizacdo é quando o individuo usa de sua capacidade intelectual para
optar ou ndo pela fraude baseando-se em exemplos que considera de sucesso e sem punicao.
Assim sendo, os procedimentos de fiscalizacdo devem ir além da técnica, pois quanto mais
segura de conservar ou reconquistar o poder por meios legais ou recear ser punida usando
meios ilegais, menor serd a corrupcdo. E a analise do custo beneficio que devera ser
desfavoravel para se cometer a fraude.

Ainda segundo a TTF, para impedir a ocorréncia da fraude é preciso inviabilizar a
ocorréncia de qualquer um dos trés fatores. E preciso que o triangulo se mantenha fechado.
Assim, se faz necessario a ampliacdo do controle social, de um arranjo institucional que

cumpra esse papel. Um mecanismo de controle e transparéncia com carater mais democréatico



23

e participativo que resulte no accountability do servico publico. Para Diniz e Azevedo (1995)
o controle social, denominado de accountability pela ciéncia politica, pode ser considerado a
obrigacdo da prestacdo de contas do poder publico perante a sociedade civil e as autoridades
competentes. Ele se traduz pela existéncia de mecanismos de cobranca e de controles
reciprocos que constituem fator favoravel ao éxito da gestdo puablica, permitindo evitar a
apropriacdo da méaquina por interesses privados, o desperdicio, além da alocagdo de recursos

para fins ndo previstos.

3.7 Controle social sobre as obras publicas

Uma acdo anticorrupcdo em obras pablicas é a garantia de que os recursos federais
chegardo a seu destino sem serem usados para beneficiar pessoas ou empresas em detrimento
a populacdo e, também impor ao poder publico e a sociedade a necessidade a buscar meios
eficazes de controle.

Para a CGU (2013a), O Estado deve aperfeicoar e fortalecer continuamente 0s seus
mecanismos de prevencdo e combate a corrupcdo. No Brasil, devido as suas dimensdes e a
complexidade politico-social dos mais de cinco mil municipios existentes, é indispensavel o
fomento permanente a participacdo social, a fim de que os cidaddos assumam o controle dos
gastos publicos e a condicdo de coautores da gestdo publica.

Segundo Gohn (2006), os conselhos criam condicdes para um sistema de vigilancia
sobre a gestdo publica e implicam numa maior cobranca de prestacdo de contas do Poder
Executivo, principalmente no nivel municipal e, ainda, que a participacao se consolida através
dos conselhos gestores, pois possibilita que diferentes camadas sociais tenham acesso aos
espacos de definir e avaliar as politicas publicas, especialmente as de caréater social. |

Apesar de ndo fazer parte dos conselhos constituidos em ambito federal, o Conselho
de Obras Publicas de Ipatinga pode ser um meio eficaz de viabilizar o controle social sobre 0s
recursos federais encaminhados para execugdo de obras no municipio e evitar a corrupgéo.

Dentre os objetivos dos sistemas de controle listados por Edelman e Aparicio (1996),
dois dizem respeito ao resultado esperado com a implantagdo do Conselho de Obras Publicas

no municipio de Ipatinga:

1. Proteger os ativos dos erros intencionais ou ndo e de quaisquer irregularidades que

possam surgir visando a protecdo do bem publico e o seu uso de forma adequada;
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2. Promover a eficiéncia e a eficacia pela utilizacdo racional dos recursos de modo a

levar a um uso racional e eficiente dos recursos disponiveis.

3.8 Conselho de obras publicas de Ipatinga

Por néo existir legislagdo federal determinando criagdo de conselho dessa natureza, a
decisdo de compartilhar com a sociedade organizada a responsabilidade pela gestdo das obras
no municipio é exclusiva do poder executivo local. Portanto, o nivel de interesse em constituir
0 Conselho de Obras Publicas na cidade de Ipatinga é diretamente proporcional ao interesse
que tem a gestdo municipal em ser democratica e transparente.

O municipio de Ipatinga se situa em contexto historico, politico e social que o
diferencia significativamente de outros. E um municipio industrial, que vem construindo sua
histéria com ampla participacdo dos movimentos sociais e da sociedade organizada. A gestéo
municipal pode contar com o Conselho Regional de Engenharia - CREA, Conselho de
Arquitetura e Urbanismo e da Ordem dos Advogados - OAB, Sindicato da Industria da
Construcdo Civil no Estado de Minas Gerais - Siduscon, trés faculdades com cursos de
Administracdo, Contabilidade, Direito e Engenharia Civil, além da Associacdo dos
Aposentados da Usiminas — Usina Siderdrgica de Minas Gerais, que agrega profissionais
aposentados e experientes nas diversas areas para, juntos, buscarem a formatacdo ideal do
Conselho de Obras Publicas para a cidade e dele participar ativamente.

Ao optar pela criagdo de um conselho gestor de obras, cabe ao Poder Executivo
institucionaliza-lo, mas o processo de criacdo é mais importante do que a qualidade final da
lei. E nesse momento que o perfil do conselho, sua organizacdo, composicdo, atribuicdes e
competéncias devem ser delineadas. Para que o Conselho de Obras Publicas de Ipatinga atinja
seu objetivo maior: inviabilizar a corrupgdo, as seguintes premissas sao fundamentais quando

de sua constituicdo:

1. O Conselho deve ter carater deliberativo apoiado no instrumento juridico-formal de sua
constituicdo. Uma gestdo é descentralizada e participativa quando permite mecanismos de
controle e fiscalizag&o;

2. A composicdo do conselho deve-se dar paritariamente em termos de representatividade
da sociedade civil organizada e quantitativo com membros do governo. Os conselheiros

ndo-governamentais tém que ter vinculos com as entidades que os indicaram;
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3. As atribuigbes devem resultar das discussdes entre Poder Publico e a sociedade
organizada quando de sua instituicdo. Para GOHN (2206), elas ndo podem transferir ao
conselho as responsabilidades do Estado, mas dar-lhe a competéncia de fiscaliza-lo e
fazer com que cumpra seus compromissos constitucionais.

4. Além das atribuicdes, dessas discussdes deve resultar um Codigo de Etica e Postura, onde
devera conter definicdo clara dos principios que norteiam as agdes do conselho e 0s
compromissos de conduta dos conselheiros nas interacBes entre eles, com a
Administracdo Municipal, com as empresas contratadas, com fornecedores e com a
sociedade em geral. O estabelecimento de regras de comportamento dos conselheiros por
meio do Cddigo de Etica e Postura em relagéo aos negécios publicos facilitara as tomadas
de decisdes do conselho e criara mecanismos de revogar ou destituir membros,
governamentais ou ndo, que ndo cumpram com suas fungdes durante o mandato;

5. Outro ponto importante que cabe ser decidido entre o Poder Executivo e a sociedade
organizada é sobre 0s encaminhamentos que deverao ser tomados quando da constatacao
pelo conselho de irregularidades na execucdo do contrato da obra e também de como se
dara a relacéo do conselho com o Poder Legislativo nesse caso especifico, considerando a
atribuicdo constitucional dos edis em fiscalizar e apurar, quando necessario, 0s atos do
Poder Executivo.

6. Consideramos que existem dois tipos de irregularidades: sanaveis e ndo sanaveis.

e Sandveis - Aquelas em que a empresa responsavel obra tem como refazer o servigo de
forma atender o que determina os termos do contrato, sem prejuizo ao erario fisico e
sem comprometido da conclusdo da obra. Esse tipo pode ser resolvido diretamente
entre o Poder Executivo, Conselho e empreiteira. Quando ndo atendido as
reivindicacdes de reparo, a propria Lei de Licitacdes e termos do contrato constam as
penalidades aplicaveis.

e N&o sanaveis — Aquelas em que ocorrem favorecimentos de alguma parte e/ou das
partes envolvidas através da manipulacdo dos requisitos de pré-qualificacdo ou de
concurso de modo a favorecer um concorrente especifico, ocultagdo de defeitos,
cobranca de indenizacdo indevida, liberacdo de pagamento retido por problemas
apresentados, superfaturamento, criacdo ou falsificacdo de evidéncias para apoiar

reivindicagdes e formacdo de cartel e o abuso do poder politico e econémico.
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7. Considerando a probabilidade da existéncia de obras inconclusas ao final de uma gestéo,
a vigéncia do mandato dos conselheiros deve desencontrar com o inicio da nova gest&o,
de forma a ha ndo interromper o acompanhamento e fiscalizacdo e evitar oportunidade
para negociacdes que possam resultar em fraudes;

8. Com relagéo a conselheiros ndo-governamentais, a eles néo deve ser permitido mais de
um mandato consecutivo. O objetivo é evitar a criacdo de vinculos entre conselheiros
governamentais e ndo-governamentais como forma de dificultar acordos que possam
levar a corrupcao nas obras;

9. Para Gohn (2006),

A participagdo, para ser efetiva, precisa ser qualificada, ou seja, ndo basta a
presenca numérica das pessoas porque 0 acesso esta aberto. E preciso dota-
las de informacdes e de conhecimento sobre o funcionamento das estruturas
estatais. N&o se trata, em absoluto, de integré-las, incorpora-las a teia
burocratica. Para poder intervir de forma a exercitar uma cidadania ativa, e
ndo uma cidadania regulada, outorgada, passiva.

Dessa forma, nos termos juridico-formal de constituicdo do Conselho de Obras
Publicas de Ipatinga deve constar que o Poder Pablico € inteiramente responsavel pela
ampla capacitacdo dos conselheiros para acompanhamento e fiscalizacdo de qualquer
obra que venha ser realizada na vigéncia de seus mandatos. Nele, as Leis de
Responsabilidade Fiscal, Licitagdo e 4320/64, termos de contratos e anexos devem ser
traduzidas de uma linguagem tecnocratica para uma que nivele o conhecimento de
todos;

10. Além da capacitacdo, é primordial que a Administracdo Municipal forneca aos
conselheiros ndo-governamentais estrutura necessaria para 0 exercicio de suas
atribuicbes e competéncias, de forma muni-los com as mesmas informacdes e recursos
que ja, naturalmente, possuem os conselheiros governamentais, tais como veiculos para
fiscalizacdo in-loco, computadores, internet, acesso livre aos contratos da execucdo da
obra, bem como aos seus anexos, etc..

Dentre os fatores que podem inviabilizar o Conselho de Obras Publicas de Ipatinga

encontram:

1. Falta de interesse politico do Poder Executivo em ter mais um meio de fiscaliza-lo e

constitui-lo por apenas conveniéncia pode resultar em limite de autonomia, nédo
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capacitacdo dos conselheiros ndo-governamentais e informacdes suficientes para o
cumprimento das atribuicbes e competéncia;

Os conselheiros governamentais e ndo governamentais precisam ser preparados para
compartilharem as informagdes e junto decidirem suas atuacdes. Caso ndo exista esse
nivelamento, as agdes do conselho podem ficar comprometidas e, consequentemente,
serem desarticuladoras do préprio conselho;

Para Gohn (2006), é preciso haver definicdo mais precisa das competéncias e
atribuicoes dos conselhos gestores e sua relagdo com o Poder Legislativo, uma vez que
os conselhos ndo o substituem. Uma disputa entre eles enfraquece o conselho e pode,
inclusive, desestrutura-lo. O Poder Legislativo € o 6rgdo que tem poder para
acompanhar e fiscalizar os atos do Executivo e ndo deve sentir esse poder usurpado

pelo conselho.
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4 CONCLUSAO

Ao optar pela constituicdo de um Conselho de Obras Publicas com capacidade e
poderes normativos de decisdo, com um Codigo de Etica e Postura para bem orienta-lo, com
conselheiros devidamente preparados para o exercicio de suas competéncias e atribuicdes, a
cidade de Ipatinga estara se mostrando democrética e transparente. Estara se mostrando como
fomentador da participacdo popular e, assim, contribuindo na consolidacdo da democracia.

A opcdo também pela constituicio do Conselho de Obras Publicas nos moldes
propostos por esse estudo, que podem ser ampliados e/ou melhorados a partir da discusséo
com os diversos setores da sociedade, possibilitara que Ipatinga se torne referéncia nacional
em transparéncia da gestdo de obras, uma vez nao existe nenhuma cidade brasileira com um
mecanismo de controle social como o proposto. Ganha a cidade. Ganha sua populacdo. Ganha

0 Brasil.
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