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Apresentacao

Francisco de Oliveira

O segundo ciclo do seminario Socialismo e Democracia — reproduzido na
colecdo Socialismo em Discusséo —, que o Instituto Cidadania, a Fundacéo
Perseu Abramo e a Secretaria de Formacéo Politica do Partido dos Traba-
Ihadores realizaram no primeiro semestre de 2001, dedicou-se, desta vez,
ao exame de questdes concretas que estdo sendo postas para 0 movimento
das esquerdas no Brasil com urgéncia, particularmente a partir das expressi-
vas vitorias nas eleicbes municipais de outubro de 2000. O Partido dos Tra-
balhadores, para ndo usurparmos a fala das outras formagGes da esquerda
brasileira, foi chamado a dar solucdes concretas aos ja draméticos proble-
mas das cidades, heranga de um longo ciclo historico, agravados pelas poli-
ticas ou antipoliticas neoliberais dos Ultimos dez anos.

Entendeu-se que a votagdo cidadd optou pelo PT ndo apenas pela ur-
géncia da conjuntura, mas como uma orientagdo de outra perspectiva de
desenvolvimento econémico, social, politico e cultural, caucionada pela
trajetoria do partido desde sua criacdo e pela exemplaridade das admi-
nistragdes petistas ali onde a cidadania lhe tem entregue a gestdo do
Estado, em municipios e estados.

A abordagem das questdes concretas juntou as urgéncias de curto prazo
com a perspectiva historica mais ampla do futuro. Por isso, 0s varios
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temas foram trabalhados, sempre, perguntando-se quais sdo suas
interacfes com o socialismo. De modo que as gestdes da esquerda ndo
devem ser apenas o breve ciclo de uma administracdo, mas precisam
também realizar, concretamente, na vida cotidiana das cidades, das cida-
das e cidaddos, uma mudanca cujo nome historico é socialismo. Né&o
para um dia qualquer posterior a revolucdo, mas diuturnamente. Desse
modo, a perspectiva historica do socialismo ajuda, orienta e valoriza me-
didas simples, ao alcance da cidadania, sem a grandiloqtiéncia dos gran-
des eventos, mas preparando-a para seu autogoverno.

Foram abordados o recado das urnas de 2000, a rica experiéncia, que
a Vvarios titulos representa uma enorme inovagao politica, do orgamento
participativo, o planejamento urbano, a reforma agréria e 0 movimento
dos trabalhadores sem-terra, as formas contemporaneas da luta social, a
decisiva revolucdo molecular-digital e a virada da informacéo, e, por
altimo, as complexas relagdes econdmicas internacionais na era da cha-
mada globalizacéo. O exame travejou, sempre, a experiéncia das lutas
com a reflexdo que procurava projeté-las e entendé-las no quadro da
transformacgdo urgente e radical. Destacados militantes do Partido dos
Trabalhadores, desde seu presidente de honra, novos dirigentes munici-
pais, calejados quadros politicos, governadores e prefeitos, especialistas,
reputados professores universitarios, apoiados, discutidos e contestados
por um pablico sempre numeroso e participante, dedicaram o tempo ne-
cessario para arejar o pensamento, desafiando o entendimento da nova
complexidade. Assim, o PT busca juntar acéo e reflexdo, ndo apenas
para preparar quadros, mas para assumir o mandato da transformagéo —
como disse uma ja classica cangdo petista — “sem medo de ser feliz”.

Em nome da Comissdo Organizadora,
Francisco de Oliveira
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O orcamento participativo e a

questao do socialismo

Olivio Dutra

Prezados companheiros e companheiras, é com imenso prazer gque ve-
nho debater com vocés “O orgamento participativo e a questdo do socia-
lismo”. Um encontro deste tipo, com esse tema, revigora 0 nosso parti-
do, por mostrar que ele ndo se pauta pelo pragmatismo, nem pelo
imediatismo politico. A implementagdo do orgamento participativo exige
de todos n6s uma permanente reflexdo sobre seus limites e desafios.

Nossa experiéncia no Rio Grande do Sul comegou em 1989, quando
conquistamos a prefeitura de Porto Alegre. Hoje, além do espaco federado
estadual, também estamos governando importantes cidades galchas.
Governamos, além da capital, cidades como Caxias do Sul, Pelotas, San-
ta Maria, Bageé, Viamao, Alvorada, Gravatai, Estancia Velha e Cachoei-
rinha. No total, o Partido dos Trabalhadores governa 35 municipios e tem
a vice-prefeitura de seis cidades.

Este inegével avanco do nosso projeto no Rio Grande do Sul tem no
orcamento participativo um referencial importante. Governamos o Rio
Grande ha pouco mais de dois anos e administramos Porto Alegre ha 12
anos. O controle publico sobre o Estado é a esséncia e o diferencial de
nosso projeto em relacdo aos projetos adversarios.
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Nao reinventamos a roda. Nosso projeto € fruto das lutas histéricas da
classe trabalhadora, da resisténcia democratica e de experiéncias go-
vernamentais desenvolvidas pelo campo popular em varias partes do
planeta em diferentes situacdes e circunstancias historicas, especialmente
na nossa América Latina. Por meio do orgamento participativo, a popu-
lacdo protagoniza a construgdo da proposta orcamentaria. Nesse pro-
cesso, invertem-se as prioridades, 0 que provoca mudancas importantes
na concepcao estrutural da proposta.

Com a implantacdo do orgamento participativo, revigoram-se outras
vias de participacdo popular nas areas de salde, assisténcia social, habi-
tacdo, ensino, interpondo barreiras as praticas tradicionais das elites do-
minantes em nosso pais, como o clientelismo e a corrupcéo. Floresce
com ele uma nova cultura, na qual o cidaddo passa a ser sujeito, e ndo
mais objeto da politica.

O orcamento participativo possibilita uma modificagdo substancial nas
relacOes das pessoas com o Estado e o poder publico. A proposta orca-
mentaria deixa de ser um arranjo de interesses entre governo, grupos
empresariais, especialistas e técnicos para se tornar uma decisao assu-
mida pelo povo na sua dimensdo verdadeiramente politica e cultural.
Comeca a se democratizar radicalmente a relagdo do Estado com a
sociedade civil; as pessoas ndo mais limitam sua participagdo politica ao
ato de votar em dia de eleig&o.

E ndo se trata de um “ovo de Colombo”, de uma formula magica,
mas de um processo longo e arduo, de um aprendizado comum envol-
vendo muita gente. O governo, junto com sua base de sustentagao — 0s
partidos que compdem a Frente Popular —, tem um papel importante,
mas a populagdo tem o protagonismo principal. Com ela, o significado
desta alternativa radical de cidadania vai adquirindo contornos mais
nitidos. O governo vai se descentralizando e aprendendo a dividir o
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poder, eliminando os resquicios autoritarios que pretendem substituir o
protagonismo do povo e 0s preconceitos tecnocraticos que menospre-
zam a sabedoria popular.

Por esse processo, receita e despesa definitivamente deixam de ser
misteriosas formulas aritméticas ou arranjos politicos e passam a ser de
dominio puablico. Ja percorremos um bom trecho dessa caminhada, mas
ainda ha um longo percurso pela frente. Para vencer os obstaculos ma-
teriais e subjetivos que surgem pelo caminho, h& que avangar na demo-
cratizagdo desse processo.

Criar essa nova cultura — a do protagonismo — é um dos pontos cen-
trais do projeto que estamos implementando no estado, com todas as
dificuldades decorrentes da complexidade de uma estrutura desse porte,
distorcida em suas finalidades e em fase adiantada de privatizagdo. O
governo que nos antecedeu seguiu a risca a l6gica do pensamento
neoliberal, atribuindo ao tamanho do Estado a razao maior de seus pro-
blemas, e tratou de torna-lo mais reduzido para a populagdo e concentra-
do para o beneficio de poucos.

Para 0 nosso projeto, a democracia pressupde participacdo popular
direta e uma nova forma de administracéo e planejamento, na qual cida-
das e cidad&os se apropriam de dados e informacdes e exercem o direito
soberano de influir nas decisdes sobre a aplicacdo dos recursos publicos.
O governo tem 0 compromisso de executar um programa e, além da
obrigacdo formal e institucional de prestar contas aos poderes constitui-
dos sobre a execucdo da Lei Orcamentéria, precisa também regular-
mente se explicar sobre os encaminhamentos das decisdes tomadas pe-
las assembléias do orcamento participativo.

Assim, politica e culturalmente, o orcamento participativo é também a
negacdo da ideologia neoliberal e da hegemonia do pensamento Unico:
prega e pratica o controle publico sobre o Estado e se efetiva desde o
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inicio, de modo aberto e pluralista. Dessa forma, as 22 regides do orca-
mento participativo no Rio Grande do Sul v&o se tornando espagos fe-
cundos nos quais se desenvolve uma verdadeira opinido pablica inde-
pendente. Espacos que ndo podem ser instrumentalizados nem pelos
partidos, nem pelo governo.

Com a experiéncia e o aprofundamento dos debates, esses espacos
pablicos acabam por superar 0s corporativismos egoistas e 0s particu-
larismos limitadores, que alids brotam inevitavelmente num primeiro
momento, em razdo de uma longa histéria de exclusdo e de auséncia de
decisdes e de projetos coletivos. Assim, as pessoas lutam ndo apenas
pelas demandas de suas ruas e de seus bairros, mas adquirem uma visao
integral de sua cidade, de seu estado e de seu pais. Portanto, tornam-se
cidadas e cidadaos solidarios, com consciéncia critica e preocupagdo
social, entendendo os processos de dominagéo, combatendo-os e se re-
conhecendo como construtores de uma nova sociedade.

Aqui, penso, reside a principal critica ao socialismo que conhecemos e
amaior contribuigdo a construcéo do socialismo democratico que quere-
mos. Refiro-me ao protagonismo das pessoas no processo de transfor-
magcao social enquanto atividade permanente e cotidiana, ponto em que
as experiéncias de socialismo até aqui fracassaram. O orgamento
participativo € um espago propiciador do exercicio pleno da cidadania
por parte de milhares de pessoas do povo.

Assumimos, portanto, o desafio de reconstruir o Rio Grande como um
estado participativo sob o controle pablico. Para isso, ndo poderiamos
fazer a mera transposic¢éo do or¢camento participativo aplicado em ambi-
to municipal para a esfera mais ampla e complexa do estado. Era preci-
so levar em consideragdo um leque maior de forcas e estruturas politi-
cas, como as prefeituras, os conselhos regionais de desenvolvimento, as
representacOes politicas locais, as diferencas regionais e as relacdes
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politico-institucionais com os demais poderes. A Coordenadoria de Re-
lacBes Comunitérias (CRC) e 0 Gabinete de Orcamento e Finangas (GOF)
foram importantes ferramentas forjadas para tratar dessas relacoes.

Os desafios estdo sendo encarados e equacionados nas assembléias
locais e regionais, e nas reunides do Conselho do Or¢amento Participativo
(cop), consolidando o processo, como revelam os nimeros de seu cres-
cimento: no primeiro ano, tivemos a participagdo de 190 mil pessoas; no
segundo ano, 280 mil e, em 2001, 430 mil. Esse crescimento, porém, ndo
foi apenas quantitativo, mas também na diversidade da participacdo, na
riqueza e na qualidade dos debates. Apesar das manobras juridicas de
nossos adversarios, que obtiveram uma liminar — derrubada um ano e
meio depois — que impedia 0 Executivo de promover a organizacéo e a
convocacao do or¢amento participativo, o processo foi assumido pelo
movimento social e resultou na elaboracdo de uma proposta de orga-
mento com inversdo de prioridades encaminhada, em tempo habil, a
Assembléia Legislativa, o poder legitimo e insubstituivel que a transfor-
ma em lei.

Buscamos, assim, a gestdo descentralizada de recursos, com a partici-
pacdo universal, direta e voluntéria da cidadania. Como ja salientei, é 6bvio
que se trata de um processo, que vai progressivamente se aperfeicoando
e fazendo desabrochar a consciéncia critica da populagéo e, com ela, a
nogdo de responsabilidade coletiva de cada um com a coisa publica.

Nesse contexto, o conceito de hegemonia assume igualmente uma
dimensdo concreta, pois 0 orgcamento participativo é, também, um espa-
¢co de disputa, no qual coexistem as diversas crencas e ideologias e em
que sao preservadas as multiplas especificidades regionais de nosso es-
tado em suas caracteristicas econémicas, sociais e culturais. Mesmo 0s
nossos adversarios mais ferrenhos aos poucos estéo vindo debater pro-
postas neste espago construido paulatinamente pela cidadania.

SOCIALISMO EM DISCUSSAO
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Etica e luta de classes — O orcamento participativo revigora o con-
teudo ético da atividade politica, contrastando com o mar de corrupgao
que assusta e revolta os brasileiros neste inicio do século xx1. Nossa
experiéncia de democracia participativa prova que a gestao transparen-
te dos recursos é a melhor maneira de se evitar a corrupgdo e 0 mau uso
do dinheiro publico.

Entretanto, ndo encaramos essas conquistas nem de forma meramen-
te administrativa, nem de maneira idilica, como se tudo estivesse funcio-
nando as mil maravilhas. Ao contrario, temos plena consciéncia de que
esse processo revolucionario situa-se em um contexto de exacerbada
luta entre dois projetos distintos. As elites tradicionais sabem perfeita-
mente que esta pratica da um contetdo real a democracia, acabando
com os privilégios, com o clientelismo e, em ultima analise, com o poder
do capital sobre o conjunto da sociedade. Trata-se, pois, de uma luta
politica com nitido contetdo de classe (ou de bloco de classes) que vai se
desenvolver ainda por um longo periodo.

Por isso, se alguém afirmar — alguns o fazem — que o orgamento
participativo é apenas uma forma mais organizada de os pobres disputa-
rem entre si as migalhas do capitalismo ou, no maximo, uma ligeira pri-
mavera democratica, mas sem qualquer relagdo com o socialismo, esta-
ra inteiramente equivocado. Além de ser um aprofundamento e uma
radicalizacdo da democracia, também se constitui num vigoroso impulso
socialista, se encaramos 0 socialismo como um processo, para o qual a
democracia direta e participativa é elemento essencial, pois possibilita o
fortalecimento da consciéncia critica e dos lagos solidarios entre os ex-
plorados e os oprimidos, abrindo caminho para a apropriacéo publica do
Estado e a constru¢do de uma nova sociedade.

Nossos adversarios de projeto de sociedade sabem bem disso, tanto
que os partidos alinhados com a ideologia neoliberal buscam nos sub-
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meter, no parlamento, a um cerco raivoso e irracional, enquanto 0s
principais meios de comunicagéo distorcem os fatos e assumem aber-
tamente 0 combate a esse processo democratico. Eles percebem, tal-
vez por instinto de classe, que o or¢amento participativo é um instru-
mento de protagonismo do nosso povo para a formulagdo ampliada da
socializacdo da politica; € o surgimento de estruturas que levam a luta
pela hegemonia democratico-popular, sinalizando a superagéo da soci-
edade de exploracdo, apontando para a possibilidade de criacdo de
uma sociedade autogestionaria, humanista, democratica e libertaria — a
sociedade socialista.

O orgcamento participativo, e ndo so6 ele, mas também os conselhos
municipais de satde consolidados no processo de municipalizaco soli-
déaria, a Constituinte Escolar, os comités de gerenciamento das bacias
hidrogréficas e os diversos canais de participagdo popular em proces-
so de construcdo ou de aperfeicoamento em todas as areas da esfera
publica referenciam um projeto efetivamente democratico no Rio Gran-
de do Sul, em que o ser humano €é o centro e o protagonista das politi-
cas de governo.

Na contraméo do neoliberalismo — Caminhamos na contramao
do neoliberalismo e da globalizac&o controlada pelos grandes mono-
polios e centros financeiros internacionais. O neoliberalismo, na sua
fase globalizada, devastou continentes inteiros, e o Brasil ndo esca-
pou aos efeitos dessa devastagdo: agravaram-se em nosso pais as
praticas historicas de exploragdo. A inser¢cdo no mundo globalizado
foi apresentada como uma panacéia para todos os graves problemas
que enfrentamos e um passo inevitdvel rumo a modernidade e ao
progresso. Mas essa ilusdo vendida pelo pensamento hegemonico se
esvaneceu rapidamente.

SOCIALISMO EM DISCUSSAO
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Na prética, o neoliberalismo globalizante s6 tem concentrado renda e dis-
tribuido a miséria, agravando as desigualdades sociais e regionais, aumen-
tando o desemprego e promovendo crescente empobrecimento dos povos.

A abertura comercial e financeira feita de forma indiscriminada e
irresponsavel torpedeou 0s projetos nacionais; parque industrial brasi-
leiro foi abandonado a prépria sorte, numa competicdo desigual com
empresas estrangeiras que para aqui foram atraidas praticamente sem
riscos e com muito dinheiro pablico. Muitas fabricas pequenas e médi-
as fecharam, inddstrias tradicionais foram compradas por grupos es-
trangeiros, setores importantes de nossa economia desapareceram e
presenciamos a desorganizagdo de importantes cadeias produtivas. No
caso brasileiro, desde 1994, o patriménio controlado por multinacionais
cresceu 80%. O desemprego e a exclusdo social constituem a face
mais perversa desse modelo.

Nas grandes cidades brasileiras, pelo menos 20% das pessoas econo-
micamente ativas estdo sem emprego. As decisdes econdmicas que afe-
tam milhdes de brasileiros sdo cada vez mais tomadas fora de nossas
fronteiras, a partir do Fundo Monetéario Internacional (FMI), uma especie
de cooperativa dos grandes banqueiros, muito mais preocupado em de-
fender os interesses de credores e investidores estrangeiros do que em
resolver a crise social que este modelo agrava a cada dia em nosso pais
e em diversos paises do globo.

Mas, ao contrario do que pretendiam os tedricos neoliberais, a historia
ndo acabou e os povos do mundo inteiro comegam a perceber o engodo
desse modelo perverso. As manifestacOes de Seattle contra a Organiza-
¢do Mundial do Comércio (omc), em Washington, em Praga e, recente-
mente, em Buenos Aires contra a Area de Livre Comércio das Améri-
cas (ALcA) demonstram o vigor do crescente movimento de contesta-
¢éo ao pensamento Unico que o neoliberalismo tentou nos impor.

14
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A realizacdo do Forum Social Mundial em Porto Alegre, em janeiro de
2001, é uma prova da rearticulacdo das emergentes forgas sociais pro-
gressistas do mundo, ao mesmo tempo que referencia nossa experiéncia de
democracia participativa como um luzeiro importante. Em nosso pais, as
eleicBes municipais de 2000 registraram expressivas vitdrias de nosso parti-
do e do campo progressista e de esquerda, sinalizando um inicio de rejeigao
ao neoliberalismo e demonstrando as possibilidades de crescimento de um
projeto popular e participativo em todas as regides brasileiras.

E preciso, pois, que avancemos na construcio de um projeto comum
do campo de esquerda, democratico e progressista, que cada vez mais
mobilize os agentes sociais na disputa sindical, na luta pela terra, na pro-
ducdo cultural e na arquitetura de projetos de governo democraticos,
populares e participativos que tenham a qualidade de vida e a dignidade
do ser humano como centro das politicas publicas. Nesse sentido, as
cidades e os estados que governamos devem se tornar espacos de espe-
ranca e de redencdo para milhdes de brasileiros. Permitam-me mais
uma vez falar sobre o Rio Grande do Sul, que é a nossa experiéncia
concreta. Assumimos o desafio de transformar um estado em adiantado
processo de privatizagdo num estado participativo, por meio de mecanis-
mos democraticos de controle pablico sobre as acdes do governo. Aca-
bamos com a politica de anistias e privilégios fiscais, que incentivam a
sonegacdo e a inadimpléncia. Revisamos os beneficios ja concedidos e
adotamos novos critérios seletivos para concessdes de incentivos, discu-
tidos com a sociedade. Criamos organismos executores de politicas pd-
blicas fundamentais, como a Secretaria de Habitacdo, a Secretaria do
Meio Ambiente e a Secretaria Especial de Reforma Agraria. Na educa-
&0, queremos garantir 0 acesso universal a um ensino pablico qualifica-
do, debatido com a comunidade, por meio da Constituinte Escolar. Por
iS50 somos 0 estado que mais investe por aluno na rede publica estadual.

SOCIALISMO EM DISCUSSAO
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Devemos, pois, trabalhar cotidianamente para a construcdo do espago
publico, em que devem surgir e se desenvolver novas instituicoes, e bro-
tar vicoso o conceito vivo de republica. Paralelamente, comecam a ser
alicercados os fundamentos de um Estado verdadeiramente democrati-
co, com o objetivo principal e essencial de garantir a cidadania. Um
Estado que socialize o poder, que seja transparente e controlado pela
sociedade civil, que caminhe em sentido oposto ao do neoliberalismo e
promova a mais ampla inclusdo social.

N&o queremos um Estado que seja maior do que a sociedade, mas
também rejeitamos o Estado minimo pretendido e arquitetado pelos
neoliberais sob as cinzas das conquistas sociais e das lutas de varias
décadas dos trabalhadores.

Nessa luta pela hegemonia, o contelido da critica socialista ao capitalismo
permanece Vivo e atual. Ndo se confunda o conteido do socialismo com o
que se convencionou chamar abusivamente de “socialismo real”, para ca-
racterizar os regimes burocraticos do Leste Europeu. A desintegracdo da
Unido Soviética, em dezembro de 1991, assinala o fim de um ciclo e abre
uma nova etapa, marcada pelo absoluto dominio militar norte-americano e
por uma hegemonia indiscutivel do hemisfério Norte na economia, na politi-
ca e na cultura. Entretanto, na Russia, 0 encantamento com a vitoria do
capitalismo durou pouco e logo desabaram os sonhos de consumismo gene-
ralizado. Em menos de dez anos, o chamado mercado livre s6 fez gerar
miseria, desemprego e constituir grupos mafiosos como 6rgdos de poder
politico e econdmico ndo institucionalizados; uma assustadora desagregacao
ética faz hoje em dia parte do cotidiano russo em tempos neoliberais.

Mas a alternativa — e ndo existe outra, ndo ha capitalismo com justica
social — ao sistema capitalista neoliberal no qual estamos inseridos &,
digamos claramente, o socialismo. O socialismo democratico e libertario,
renovado permanentemente, mas sem se descaracterizar; um movimen-
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to de oposicéo radical a exploracdo do homem pelo homem, a guerra e
aos preconceitos. A desintegracdo dos regimes burocraticos ndo deixa
saudades, mas muitas licdes. Hoje e sempre precisamos pensar 0 socia-
lismo como uma questdo pratica, integra-lo em nossa vida cotidiana. Em
Gltima analise, pensa-lo como um processo, como luta pela hegemonia,
sem jamais colocar em plano secundario os conceitos de liberdade, de-
mocracia, justica e igualdade.

Nessa luta pela hegemonia, nos estados e cidades que governamos,
estamos demonstrando na vida cotidiana que a historia ndo terminou e
que um outro caminho é possivel e viavel. Porém, ndo temos qualquer
ilusdo: ndo somos ilhas perdidas em um imenso oceano neoliberal. Nos-
sas conquistas influirdo e, a0 mesmo tempo, dependerédo de outras lutas
e de outras conquistas na América Latina e no resto do mundo. Lutas
que, felizmente, estdo sendo retomadas e comegcam a ganhar forga e
sinalizar a esperanca de que um mundo novo é possivel.

Por isso, vamos batalhar para que os acimulos dessa experiéncia pos-
sam contribuir para um projeto nacional do PT e dos partidos do campo
popular na campanha do companheiro Lula para a presidéncia da Repu-
blica em 2002. Temos certeza de que um outro Brasil é possivel. E pre-
ciso lutar por ele.

Muito obrigado e boa luta!
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Comentarios

Maria Victoria Benevides

E uma grande satisfacdo participar dos seminérios Socialismo e De-
mocracia, organizados pela Fundacéo Perseu Abramo, pela Secretaria
Nacional de Formagcdo Politica do PT e pelo Instituto Cidadania.

Participei como entusiasmada ouvinte da primeira fase do projeto” e
estou convencida de que essas discussdes tém sido muito importantes
para revigorar a reflexdo no partido. E o tema do orgamento participativo,
que esta no ambito da tematica mais ampla da democracia direta, pare-
ce-me especialmente importante. Considero que é uma marca de refe-
réncia importantissima para o Partido dos Trabalhadores, para uma
nova e verdadeira esquerda democratica, propositora de um socialis-
mo, como diz o governador Olivio Dutra, democratico e libertario.

Estou a vontade para comentar a exposi¢cdo do companheiro Olivio
pelo fato de ter uma concordancia plena com suas idéias, além de
uma grande admiracdo por seu trabalho, por suas lutas, desde que o
conheci por ocasido da fundacéo do partido, em 1980, e antes por sua
atividade como lider sindical. E, ainda, por ser um dos principais instiga-
dores e promotores dessa experiéncia que tem em Porto Alegre o
seu principal exemplo.

* 0 primeiro ciclo dos semind-
rios Socialismo e Democracia
foi realizado em 2000. Veja

na pdgina 72 os livos da
Editora Fundagdo Perseu
Abramo que reproduzem
gsses debates.
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Em relacdo a sua brilhante exposi¢éo, gostaria de tecer algumas con-
sideracdes a partir de sua avaliacdo e de sua anélise do processo den-
tro do partido, da experiéncia do Rio Grande do Sul, da tematica do
socialismo e da democracia. Concordo com suas frases finais, no sen-
tido de que a experiéncia do orgamento participativo, e toda a discus-
sdo que é feita sobre suas dificuldades e suas possibilidades de
aprofundamento, de ampliacdo, de leva-lo para outros municipios do
pais, pode realmente configurar um projeto nacional do partido, que
faca parte da discussdo e da especificidade programatica de um parti-
do que aspira chegar a presidéncia da Republica.

Quando discutimos a democracia, num momento como o atual, em
que todos se dizem democratas, em que todos os partidos se afirmam
democratas, em que todas as liderangas no pais se afirmam valentes,
vigorosos democratas, temos de afirmar esse traco fundante da de-
mocracia para o Partido dos Trabalhadores, que é a soberania popu-
lar verdadeira, auténtica. Autbnoma das peias de um sindicalismo
tutelado pelo Estado; autbnoma de um partido entendido como van-
guarda, de dirigentes entendidos como elites iluminadas, de um
sindicalismo populista e trabalhista como o da nossa experiéncia his-
torica anterior a 1964. Ou seja, essa especificidade do pT, indepen-
dentemente de eventuais aliangas partidarias que ele possa fazer, deve
estar muito clara.

Ndao devemos ter medo de falar em democracia direta, mesmo diante
de provaveis ambiguidades que cercam a expressao. O PT €, sim, 0
partido da democracia participativa, da democracia direta, embora isso
ndo signifique o desprezo pelas formas institucionais da democracia
representativa, muito pelo contrario. Pela democracia representativa
temos companheiros ilustres, valorosos e combativos em governos, como
Olivio Dutra; em prefeituras, como Tarso Genro, Marta Suplicy, nos-
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sos companheiros do Norte e do Nordeste e nossos excelentes parla-
mentares municipais, estaduais e federais.

Democracia direta como parte da construgdo do socialismo —
Gostaria de esclarecer algumas premissas que marcam minha posi¢éo
como militante, mas também como soci6loga que tem trabalhado com
essas questdes. Essas premissas independem de uma avaliagéo da ex-
posicdo do Olivio, mas ndo entram em choque com o que ele falou.

A primeira premissa é uma convicgdo muito profunda sobre a incom-
patibilidade radical entre democracia e capitalismo, no sentido de que o
capitalismo é cada vez mais, nesse modelo globalizado e neoliberal, o
inimigo principal da democracia.

O que entendemos por democracia? De vez em quando eu brinco com
o companheiro Carlos Nelson Coutinho?, dizendo que, no meio académi-
€0, essa crenca na soberania popular ficou tdo fora de moda que daqui a
pouco, s6 nds dois estaremos falando em democracia como soberania
popular. Temos vérias definices de democracia em que ndo aparece
essa expressdo tdo simples e tdo antiga, tdo classica até, de entendé-la
como soberania popular.

Nesse sentido, entendo democracia como o regime politico da sobera-
nia popular, com respeito integral aos direitos humanos.

Trata-se de uma definicdo singela, que tem a vantagem de agregar
as nossas convicgdes e 0s N0ssos principios sobre a democracia politi-
ca, que inclui a democracia participativa, é 6bvio, as formas de partici-
pacdo indireta e direta da cidadania, a liberdade — as liberdades publi-
cas, as liberdades individuais —, mas também a democracia social; 0s
direitos econdmicos, sociais e culturais sem os quais ndo se pode falar
em democracia. No maximo se pode falar nessa coisa adjetivada de
democracia liberal etc.

1. Professor fitular de teoria

politica na Universidade
Federal do Rio de Janeiro
(UFRJ) & autor, enfre outros
[ivros, de A democracia col
valor universal.

mo
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Entdo, se agregarmos a idéia de soberania popular ao respeito integral
pelos direitos humanos, nas suas dimensoes de liberdades publicas, indi-
viduais, direitos civis, econdmicos, sociais, culturais, direitos da humani-
dade, que sdo essencialmente historicos, veremos como nao deixaremos
fora do nosso conceito de democracia nem 0s seus aspectos de partici-
pacdo politica, de liberdade, de pluralismo, de igualdade, nem os aspec-
tos da obrigagdo do Estado em relagdo aos direitos fundamentais, bem
como o dever da sociedade em relacdo aquele principio revolucionario
da fraternidade ou, como falamos hoje, da solidariedade.

Essa é a primeira premissa do que entendo por democracia e de como
entendo a oposicao radical entre democracia e capitalismo, mesmo que ndo
se fale ainda, explicitamente, de uma proposta socialista, que é a minha.

A segunda premissa é que a defesa da democracia direta, nas suas
vérias formas, das quais a experiéncia mais bem-sucedida é o orca-
mento participativo, ndo exclui a democracia representativa. E justa-
mente por isso que insisto que ndo devemos ficar na defensiva em
relacdo ao nosso compromisso com a democracia direta; ora, ninguem
defende a abolicdo de elei¢hes para nossos representantes no Legis-
lativo e no Executivo. Pelo contrario, ha até os que defendem uma
ampliacéo das eleicOes, para, por exemplo, determinados cargos no
Judiciario, como ocorre em outros paises. Alias, em paises que estdo
longe de ser socialistas, como é o caso dos Estados Unidos, existe a
experiéncia com eleiges diretas para promotores, entre outros car-
gos. Existe, sem duvida, uma complementaridade entre democracia
direta e democracia representativa.

Considero que a democracia direta, nas suas varias formas, exerce
um efeito extremamente positivo na democracia representativa, no
sentido de que age como um corretivo aos vicios e mazelas j& por
demais conhecidos em nossa cultura politica — aliés, existentes em va-
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rias democracias que, ha mais tempo, incorporam representacéo e par-
ticipagéo direta dos cidad&os.

Nunca € demais lembrar, por exemplo, que estdo em discussdo pro-
postas de levar a questdo da adesdo a ALCA a um plebiscito; de incenti-
var iniciativas populares legislativas encabegadas por movimentos da
cidadania e de ndo esperar que o Legislativo tome a iniciativa para a
convocacao de referendos etc. Tivemos o exemplo recente do plebiscito
sobre a divida externa, por iniciativa de organizacdes da sociedade civil
e, portanto, de conseqtiéncias nao-oficiais, mas que ja foi um bom come-
¢o, no sentido da mobilizagdo popular. No entanto, em nenhum momento
se pensa em abolir a representacdo. Pelo contrario, o partido politico e
os parlamentares de um partido que tém compromisso com a democra-
cia direta deveriam se envolver com essa mobilizacdo popular — e s6
teriam a lucrar com isso.

A terceira premissa se refere a entender esses processos de demo-
cracia direta, especificamente do orcamento participativo, como parte
da construcdo do socialismo, tendo sempre em mente que o socialismo
€ um processo; assim como a democracia € um processo — ela ndo
esta pronta e acabada em nenhum lugar do mundo -, o socialismo
também € um processo. Nao temos uma experiéncia real e de sucesso,
e esperamos que isso ocorra como resultado de um processo de
aprofundamento da democracia.

Considero também que a participa¢do nessas formas de democracia
direta resulta em um processo de educacdo politica, que diz respeito
diretamente a um partido como 0 pT, que tem compromisso com uma
funclo essencial dos partidos, muito negligenciada na historia partidaria
brasileira, a sua fungdo pedagogica. Entendo que o compromisso do pT
com formas de democracia direta configura um passo importante no
compromisso com a formagao, com a educagdo politica. E insisto: uma

SOCIALISMO EM DISCUSSAO

23



educacéo politica que ndo esta fechada nos limites da militancia partida-
ria, mas aberta para a cidadania efetivamente democratica. O or¢camen-
to participativo, nesse sentido, € uma excelente escola de democracia.

A quarta premissa € que, hoje, 0 orcamento participativo é uma reali-
dade que transcende o PT, embora seja marca registrada do partido. Ele
ja esté sendo reivindicado por outros partidos, por outras tendéncias,
porque viram que da certo, em termos de mobilizacdo e de empenho das
comunidades, no plano local, com o processo decisorio em torno de inte-
resses publicos.

Portanto, € cada vez mais importante que o diferencial petista se afir-
me. Assim como todos se dizem democratas mas ndo séo, ha diferencas
cruciais entre partidos e tendéncias politicas e ideoldgicas sobre o signi-
ficado concreto da democracia — e isso ocorre em relacdo ao or¢camento
participativo também. Vejam o que aconteceu, por exemplo, com o pro-
jeto de bolsa-escola, que hoje se tornou um projeto de todos, a comecar
pelo governo federal, que na minha avaliagdo esta longe de ser um go-
verno republicano e democratico.

Radicalizacdo da democracia e socialismo democratico — Entdo,
qual é o nosso diferencial em relagéo ao orcamento participativo?

Expostas as premissas, especificamente em relagdo ao orgcamento
participativo e ao socialismo, quero reforgar algo que esta presente no
texto do Olivio: que o orcamento participativo — ai entra 0 nosso dife-
rencial — ndo é apenas uma radicalizacio da democracia. E evidente,
como diz Olivio, que é, sim, uma radicalizacdo da democracia, mas ndo
s6 iss0. Quando alguém me pergunta se sou uma democrata radical, eu
digo: sou. Radical de raizes, democracia é governo do povo, pelo povo
e para 0 povo. Dai, mesmo que néo se fale em socialismo, a participa-
¢do popular, além da representacdo, é evidente. Considero que Olivio
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foi extremamente feliz quando afirmou que, além da radicalizacdo da
democracia, 0 orgamento participativo € um vigoroso impulso socialis-
ta, no sentido de que o socialismo € um processo no qual a democracia
direta é essencial, como no controle publico sobre o Estado e na parti-
cipacao popular no processo decisorio.

Eu diria mais ainda: o orgamento participativo e outras formas de par-
ticipacdo direta tendem a reforcar lagos concretos de solidariedade,
principio histdrico e essencial no socialismo democratico.

Continuando, considero que socialismo entendido, por exemplo, como
uma extensao a economia do principio politico da soberania popular sig-
nifica que as grandes diretrizes econdmicas e a defini¢do de prioridades
exigem a participacdo direta de todos.

Aqui, Olivio também lembra como essa participacéo direta do povo
nas prioridades é o ponto principal de algo extremamente positivo nessa
identificacdo do orgamento participativo com o tipo de critica que ele
levanta em relacéo ao “socialismo” que realmente existiu, no sentido de
reconhecer o sujeito, o cidadédo, individualmente e em seus grupos de
organizacao pela base.

Tudo isso se contrapde aos que argumentam contra as formas de de-
mocracia direta, muitas vezes com uma retorica reacionaria que ja tem
pelo menos 200 anos e que afirma que 0 povo ndo esta preparado nem
para votar em seus representantes, que dird para votar em questdes de
interesse publico que exijam alguns conhecimentos técnicos.

Nesse ponto, recordo-me de uma analise do intelectual socialista
Cornelius Castoriadis em que ele se refere & oposicao entre povo e es-
pecialistas e afirma que

“a idéia dominante de que existem especialistas em politica, isto é,
especialistas do universal e técnicos da totalidade, faz troca da
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2. CASTORIADIS, Comglius. “A
polis grega e a criagto da
democracia”. Revista Filosofia
Politica, n°3, Porfo Algre/
Campinas, LPM/Unicamp/
UFRGS, 1986.

3. Didlogos de Platéo:
Protagoras.

4. (ritico literdrio e autor de
vdrios livros fundamentais da
sociologia e da teoria liferdria
brasileira. E presidente do
Conselho Editorial da Editora
Fundacdo Perseu Abramo.

idéia de democracia. O poder dos politicos seria uma justificada
pericia que eles sozinhos possuiriam e, por definigdo, o inabil
populacho € chamado periodicamente apenas para julgar esses
peritos. Ndo existem nem podem existir especialistas em assuntos
politicos. Pericia ou sabedoria politica pertencem a comunidade
politica. Pois pericia, a tekiné, do grego, no sentido estrito, esta
sempre relacionada a uma ocupacao especifica, e técnica € obvi-
amente reconhecida em seu proprio campo’?.

Sdcrates, no didlogo “Protagoras” (de Platdo) critica a democracia
grega direta, contra os direiros de isegoria, ou seja, de todos terem o
direito a palavra. Na sua critica, afirma:

“0s atenienses escutardo os técnicos quando for discutida a cons-
trucdo adequada de muros e navios; mas escutardo qualquer um
quando se tratar de questdes da politica. Questdes da politica di-
zem sempre respeito a definicdo de prioridades™.

Mas esse argumneto contra a democracia direta é exatamente o que
proponho como argumento a favor da democracia direta.

Lembro também a relacéo necesséria, historicamente fruto de muitas
reflexdes, entre democracia e socialismo, retomando o que sempre disse
nosso querido mestre e companheiro Antonio Candido?, inspirado em
Rosa Luxemburgo, que democracia sem socialismo ndo é democracia e
socialismo sem democracia ndo é socialismo.

Controle pablico do Estado — Outro ponto que considero muito im-
portante, tanto na reflexdo mais historica e académica como na observa-
cdo das préticas concretas da democracia direta, € que 0 orcamento
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participativo e as demais formas de democracia direta nos levam a perce-
ber com clareza a superagéo da velha dissociacéo, da velha dicotomia, entre
0 Estado e a sociedade civil, vigente até hoje tanto entre liberais como entre
antiliberais. O que diz Olivio? Que o importante no orcamento participativo
é a forga de uma cultura nova que exige o controle publico sobre o Estado.
E ai ele diz, e eu reforco: isso significa dizer ndo ao Estado minimo, mas
também ao Estado que pretende ser maior do que a sociedade.

Assim, com a vigéncia dessas formas de democracia direta ocorre
uma abolicéo das fronteiras rigidas e tradicionais entre Estado e socie-
dade civil.

Quando me refiro ao controle publico sobre o Estado, estou pensando
também em uma via de mdo dupla: controle publico da cidadania sobre 0
Estado e a obrigacdo do Estado prestar contas. As vezes, vejo com
certa ironia meus colegas tucanos, académicos, que insistem muito na tal
de accountability, ou seja, a obrigacdo do governo de prestar contas. E
sdo justamente os governos que eles apdiam que ndo prestam contas a
sociedade, ndo se sentem responsaveis perante 0 povo, nem no Executi-
vo nem na instancia de poder na qual estéo inseridos.

Concluindo, esse controle publico do Estado é novo, é uma nova visao do
Estado com méo dupla: é o controle de ca e a prestacéo de contas de la.

Lembro ainda, citando nosso companheiro Paul Singer®, que um proje-
to socialista ndo se limita a economia, por mais importante que ela seja.
E ele vai adiante nesse texto: “um projeto socialista alcanga a cultura, a
sociabilidade, é um projeto de reorganizacdo de toda a sociedade, da
infra a superestrutura”®. Lembrei-me dessa citagdo quando Olivio se
referiu a uma nova cultura que é criada a partir dessas formas novas de
participacdo e de fazer politica. Estou sempre pensando no mote do nos-
so Forum Mundial Social de Porto Alegre, “Um novo mundo é possivel”,
uma nova cultura politica é possivel.

5. Economista e professor fitular
na Universidade de Sdo Palo

(USP), & um dos principais
expoentes da economia

soliddria e do cooperativismo
no Brasil. E autor de vasta obra

sobre estes femas.

6. SINGER, Paul ¢ MACHADO,

Joo. Economia socialista.

Paulo, Edifora Fundagdo
Perseu Abramo, 2000.
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E aqui também entendo a énfase que Olivio da a questdo da hegemonia,
entendida como uma direcdo politica, mas também como uma dire¢ao
cultural da sociedade. O ponto importante levantado por Olivio Dutra é o
de entender essa forma de participacdo direta com o seu contetdo de
classe. Ja houve quem dissesse, até mesmo nas nossas hostes, que a luta
de classes tinha acabado. Entéo acho 6timo que o Olivio tenha enfatizado
esse aspecto. E, sim, um problema de luta de classes, e isso aparece
claramente no horror que causa as elites a prdpria idéia de participacdo
popular soberana.

Se consultarmos os anais da Constituinte que se encerrou em 1988,
veremos 0 argumento sincero e ideoldgico dos constituintes radicalmen-
te contrario a possibilidade de que o povo participasse de processos
decisorios diretamente, sem a mediacéo de partidos e de representantes.
E algo profundamente arraigado, que revela o solene horror a que o
povo, essa multidao suina — como dizia Burke, referindo-se a Revolu-
cdo Francesa — possa efetivamente participar de processos decisorios.

Finalmente, gostaria de enfatizar a necessidade de que o orgamento
participativo seja uma experiéncia que leve efetivamente a um novo modo
de se fazer politica, como parte de uma proposta alternativa de um siste-
ma politico e econdmico que caminhe na dire¢do de um socialismo de-
mocrético e libertério.

Creio que seria importante reforcar alguns pontos, até para evitarmos
a armadilha de dizerem: “Vocés com essa historia de democracia direta
estdo querendo reproduzir as experiéncias totalitarias dos sovietes, das
revolugdes etc.” NOs queremos as experiéncias radicalmente democré-
ticas, na democracia participativa e, eu diria, no socialismo democratico.

Entéo, a primeira exigéncia é a garantia de informac&o, ou seja, man-
ter um fluxo constante de informacgdo. Ndo existem no orcamento
participativo efetivamente democratico os arcanos, 0s segredos, a mani-
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pulacdo do conhecimento. Ndo devem existir. Pelo contrério, a informa-
¢éo sobre 0 que esta acontecendo quanto a parte técnica, as ingeréncias
e as consequéncias dos processos decisorios deve desembocar num ca-
nal permanentemente aberto. A transparéncia é decorrente disso, a trans-
paréncia nos procedimentos, lembrando sempre que a legitimidade dos
resultados, ao contrario de algo muito antigo, esta comprometida com a
legitimidade dos procedimentos, dos meios. A transparéncia nos proce-
dimentos, naquela forma que afirmei antes: controle da cidadania sobre
0 poder, mas também prestacdo de contas do poder para a cidadania.

Outra exigéncia € a socializacdo dos resultados. Os que participam
das assembléias tém o direito de participar também da discussdo e da
avaliagdo dos resultados.

E preciso ter claro, contrariando velhas crencas, que o partido néo é a
vanguarda. O partido tem de permitir a independéncia da opinido e o
pluralismo da participagdo, como bem lembrou o Olivio, e também res-
peitar as particularidades locais e regionais. Isso num pais como 0 nosso,
com uma diversidade politica, social, econdmica e cultural tdo grande e
tdo rica, deve ser um ponto da nossa especial preocupacéo.

Era isso que eu tinha a dizer, enfatizando meu entusiasmo pela exposi-
¢éo do Olivio e minha admiracéo pelo seu governo, pelo seu trabalho e
pela sua militdncia. Muito obrigada.
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Debate com o publico

Armelindo Passoni

A questdo do orcamento partici-
pativo ndo pode gerar também uma
situagcdo em que 0 povo, em alguns
municipios, resolva se reunir para de-
cidir onde néo aplicar o dinheiro? Ja
existem algumas prefeituras do par-
tido, hoje, que ndo fazem orgamen-
to participativo por causa da situa-
¢éo de escassez do dinheiro. Como
ficaria a questdo de o partido imple-
mentar uma politica e ter essa situ-
acdo particular de alguns municipi-
os com dificuldades de orgamento?

Pergunta
Sou estudante de direito e para
nds interessa muito a questao juri-

dica do orcamento participativo.
Como ficaria em ambito nacional a
aplicacdo dessa proposta?

Paulo Rubens

Gostaria de destacar duas ques-
tGes. A primeira delas talvez repre-
sente a ansiedade que muitas pes-
soas tém. Viajei 1.200 quilémetros
para vir a este seminario, sou depu-
tado estadual em Pernambuco pelo
segundo mandato, e gostaria de dis-
cutir como nés, como partido, pode-
mos disputar o controle social das
verbas publicas mesmo quando ndo
somos prefeitos ou governadores.
Ha uma lacuna inexplicavel até hoje
entre a pauta das nossas interven-
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¢0es nos movimentos sociais quan-
do ndo somos governo — via de re-
gra somos fragmentados, corpo-
rativos, categorias isoladas, movi-
mentos que n&o se somam no con-
trole social do dinheiro publico — e
quando somos governo — ai, passa-
mos a tratar de uma forma global a
gestdo do dinheiro publico.

A outra questdo, que € tdo grave
quanto a gestdo do orcamento, diz
respeito ao dinheiro que néo entra
no orgamento, pois acaba sendo
desviado pela sonegacéo fiscal, que
€ uma das formas mais estruturadas
de crime contra o patriménio publi-
co. Temos tido poucas experiénci-
as, pelo menos em nossas banca-
das estaduais e municipais, e até
mesmo na bancada federal, no to-
cante a como a sociedade se es-
trutura para ndo permitir que esse
Estado que ai esta continue a ser
ineficaz no combate a sonegacao.

Temos que lembrar que néo é so
a gestdo oligarquica, elitista, que
privatiza o Estado e concentra ri-
queza dentro de um orgamento. E
também a gestdo do Estado que

permite que as elites se apropriem
do imposto que é pago pela socie-
dade como forma de acumulacédo
de capital. E temos atuado pouco
no sentido de estruturar a socieda-
de para fazer frente a esse Estado,
principalmente &s Procuradorias e
ao poder Judiciario, que s&o tam-
beém parte desse Estado da elite que
domina o pais.

Roberto Gouveia

Fico muito animado com essas
duas belissimas exposi¢des. O que
eu acredito que se coloca como de-
safio para nos e exatamente a edu-
cacdo para o exercicio do poder.
Ndo viemos apenas para dividir
uma série de coisas, fundamental-
mente viemos para dividir o poder,
e ai se coloca a questdo da educa-
¢éo para o seu exercicio. Gostaria
de ouvir o comentario de Maria
Victoria e de Olivio Dutra a res-
peito da potencializacdo dessa ex-
periéncia e se 0 proprio orgamento
participativo deve fazer parte de um
conjunto de medidas que leve ao
processo de descentralizacdo, de
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ampliacdo da representacdo. Aqui
na cidade de S&o Paulo, por exem-
plo, temos 55 vereadores para re-
presentar milhGes de pessoas. Por
mais que os vereadores se multipli-
quem, se movimentem, eles serdo
questionados. Surge, entdo, a ques-
tdo da elei¢do de conselhos de re-
presentantes etc. NOs temos de
descentralizar também os proces-
sos de representacdo e as subpre-
feituras. E, nesta linha, minha pre-
ocupacdo — e eu acredito que
esta é uma questdo estratégica para
nés — é sempre dividir o poder e
educar para o poder. Alias, as nos-
sas elites estdo cada vez mais de-
monstrando um profundo despre-
paro para o exercicio do poder,
como temos visto de forma acen-
tuada recentemente.

Pedro Pontual

Gostaria de sublinhar dois pontos
que tanto Olivio Dutra como Maria
Victoria tocaram de passagem —
ressaltando que sempre que eles se
referiram também ao orcamento
participativo, se referiram a outras

formas de participacéo popular, de
exercicio da democracia direta.
Queria destacar que o orgamento
participativo tem todas essas virtu-
des e potencialidades que foram
aqui apresentadas, e digo isso tan-
to a partir da minha pratica como
gestor de orcamento participativo
em Santo André (SpP) como também
de pesquisador.

Porém, ao mesmo tempo que
acredito em todas essas potencia-
lidades, também acho que o orca-
mento participativo sozinho nao da
conta desse conjunto de potenciali-
dades. E por isso saliento que temos
algumas tematicas — que passam por
uma reflexdo estratégica — em nos-
sas cidades e municipios, ou nos es-
tados, que colocam a questéo do or-
¢amento participativo num horizon-
te de 10 ou 20 anos e que, portanto,
transcendem muito os limites da ela-
boragdo de uma proposta or¢camen-
taria. NOs temos a tematica, por
exemplo, da modalidade e da quali-
dade das politicas publicas, o mode-
lo de saude, de cultura, de educa-
¢éo que queremos desenvolver. Es-
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ses sdo aspectos em relacdo aos
quais o0 orgamento participativo so-
zinho nédo da conta, dai a necessida-
de de revigorarmos espagos como
os conselhos municipais de politicas
publicas, articula-los ao orgamento
participativo. Ent&o, penso — e gos-
taria de debater essa reflexdo tam-
bém no nosso partido — que corre-
mos o risco de operar um certo
reducionismo da discusséo da parti-
cipagdo popular e da ampliacéo das
formas de exercicio da democracia
direta se limitarmos estas questdes
ao orgamento participativo.

Isso, por um lado, tem 0 seu sen-
tido, dado o vigor dessa experién-
cia e sua originalidade, mas, ao
mesmo tempo, recoloca para nés o
desafio de ampliarmos o horizonte
das discussdes, sem 0 que estare-
mos talvez depositando no orca-
mento participativo um nivel de res-
ponsabilidade do qual ele sozinho
néo pode dar conta na operacéo dos
processos de participacdo popular
dos municipios.

Hoje, mesmo no &mbito do orga-
mento participativo, ha todo um re-

pensar da sua propria metodologia,
da discussdo de como é que se arti-
cula, por exemplo, a questéo da par-
ticipagdo direta nas plenarias, o exer-
cicio de uma participacéo direta que
ndo necessariamente supde que o
cidaddo va a plenéria e que deve ter
algum peso no processo.

Ent&o, penso que devemos, com
muita razdo, aprofundar essa dis-
cussdo sobre o orgamento partici-
pativo para ndo perder de vista que
a questéo da participacéo popular,
da ampliacdo das formas de exer-
cicio de democracia direta, supde
outros canais e outros instrumen-
to articulados ao processo de or-
¢amento participativo. Quando fa-
lamos, por exemplo, do controle
publico sobre o Estado, temos a
face da organizacédo da sociedade
civil, dos processos de exercicio
da cidadania, mas temos um enor-
me desafio, que é a modernizagao
da propria maquina do Estado.
Quer dizer, como 0s processos de
planejamento estratégico, no nivel
dos governos, podem efetivamen-
te contribuir para essa transparén-
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cia? Como é que organizamos ges-
tdes participativas no interior do
proprio Estado como condigdo de
que esse trabalho em favor da
transparéncia, da prestacdo de
contas, possa se dar em todos 0s
niveis do Estado?

Assim, queria apenas alertar
para esse aspecto, ou seja, de que
no nivel do Partido dos Trabalha-
dores precisamos voltar a refletir
sobre participacdo popular e am-
pliacdo das formas de exercicio
da democracia direta, a partir de
um conjunto de instrumentos ar-
ticulados com o processo de or-
camento participativo.

Olivio Dutra

Vou comegar pela preocupagao
do Pedro Pontual. N&o podemos ter
0 orgamento participativo como
uma coisa magica, idilica ou como
a solucdo radical para todos os pro-
blemas da democracia. Certamen-
te, 0 orcamento participativo € um
instrumento poderoso ainda n&o su-
ficientemente bem implantado,
“tensionado”, entre nos. Para usar

um termo nosso, é uma experién-
cia ndo suficientemente espraiada,
que padece ainda de um certo
localismo. E um processo. Portan-
to, ele vai se aperfeicoando. Por ele
passa a questdo da participagdo, da
representacdo, do controle publico
sobre o Estado, do protagonismo,
que torna as pessoas construtoras
da mudanca, sujeitos e ndo objetos
da politica.

A informatizagdo, a ciéncia e a
tecnologia podem ser postas a
servico da democracia, possibili-
tando que muito mais pessoas par-
ticipem intensamente do proces-
so, independentemente de esta-
rem ou ndo no local da assem-
bléia. Mas é importante ndo per-
dermos o caréater da participacdo
a mais direta possivel e o valor
da convivéncia comunitéria.

As assembléias tematicas como
as que tratam da questdo da cién-
cia e tecnologia, sd0 um bom exem-
plo. Minha cidade, Bossoroca —
sempre gosto de cita-la —, fica a
540 quilémetros de Porto Alegre.
Nasci 4, mas me criei a 32 quil6-
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metros dali, em S&o Luiz Gonzaga.
E um lugar no mundo onde ciéncia
e tecnologia parecem ser coisas dis-
tantes. No entanto, ciéncia e
tecnologia tém tudo a ver com o
processo de desenvolvimento que
precisa ser desencadeado ali para
aquela comunidade se ligar com a
regiao, o estado e o pais. Como pro-
vocar essa discussao? Esperar que
ela surja espontaneamente, nas as-
sembléias, é equivocado. Primeiro
0 tema deve ser provocado, e ha
vérias formas de fazer essa boa
provocacdo. A partir das questdes
locais articular as questdes regio-
nais com o espaco federado e a
integracdo do pais, da América
Latina, enfim. Acredito que ndo ha
um espaco tao rico hoje quanto o
das assembléias do orcamento
participativo para a apropriacéo
desses elementos e a compreenséo
de seu entrelagamento. O orca-
mento participativo ndo fabrica di-
nheiro, mas fabrica uma coisa muito
especial, o protagonismo, a cidada-
nia, a critica. Isto aumenta a co-
branga sobre o governo, mas tam-

bém as propostas alternativas, ja
que um numero crescente de pes-
soas se dispde a pensar, a discutir
e a produzir politicas.

Entendo que as preocupagdes de
Pontual alertam para que ndo fa-
¢amos do or¢amento participativo
uma panacéia ou a forma unica de
radicalizagdo da democracia. Esse
cuidado, no entanto, ndo pode di-
minuir a importancia da experién-
cia. E preciso aprofunda-la,
espraia-la mais ainda, antes de di-
zermos “é preciso ter cuidado com
ela...”, “reforcemos outras...”.

E possivel, companheiro
Armelindo Passoni, que o povo de-
cida ndo aplicar recursos segundo a
proposta do governo. Se néo ha re-
Cursos, essa € uma outra questéo.
A discuss@o do orcamento também
encara este problema. Por que ndo
ha? De onde vem a receita? Quem
paga impostos? Quem nédo paga?
Quem esta sendo privilegiado com
esta ou aquela politica de anistia fis-
cal ou de subsidio? Como o poder
publico gasta o dinheiro? Com que
prioridades? Quem define isso? En-

36

ORQAMENTO PARTICIPATIVO E SOCIALISMO



tdo, a questdo de haver ou nao re-
cursos torna ainda mais necessaria
a discussdo do orcamento. Até por-
que, se nao ha, o povo precisa saber
as raz0es e, a partir delas, discutir
uma nova matriz tributaria.

Alguns prefeitos adversarios as
vezes me encontram e dizem: “Go-
vernador, estou aplicando o orga-
mento participativo 14 no meu mu-
nicipio”. Que bom! VVamos conver-
sar com o povo da cidade e as pes-
soas nos dizem: “Sobrou uma ver-
ba e o prefeito chamou uns lideres
comunitarios, para discutir como
aplica-la”. Como sobrou? Sobrou o
qué? O orgamento é a discusséo
da receita e da despesa, por com-
pleto, por inteiro. Existem algumas
pessoas que criticam o or¢camento
participativo dizendo: “Mas o orca-
mento participativo discute s6 um
percentual da receita, porque o res-
tante ja esta indexado, sobre isso
ndo tem o que discutir”. E preciso
discutir tudo, até mesmo porque a
cidadania tem o direito de saber o
porqué dessas indexagdes e se es-
tdo funcionando bem.

Entdo, é esse processo que eu
acho instigante, provocador, positi-
vamente, de uma apropriacéo pu-
blica do Estado. Com escassez de
recursos, quais serdo as priorida-
des e por quem serdo definidas? Se
0S recursos sdo escassos, ha ne-
cessidade de ter critérios para aten-
der as demandas da comunidade.
Se ha necessidade de hierarquizar,
quem hierarquiza? E o governante?
E 0 grupo econdmico mais influen-
te? Penso que deve ser 0 povo. 1sso
€ muito importante.

Sobre a questdo juridica, con-
fesso que o que temos de acimulo
ndo sugere a institucionalizacéo
do orcamento participativo. E
uma questdo politica a ser anali-
sada. Institucionalizar significa en-
quadrar numa lei, num regula-
mento juridico, burocratico, um
processo nascente de controle do
cidad&o sobre o Estado, o gover-
no e 0s governantes.

Penso que esta de bom tamanho
termos na Constituicdo federal,
nas constituicbes estaduais e nas
leis organicas dos municipios um

SOCIALISMO EM DISCUSSAO

37



principio geral que garanta a par-
ticipagdo popular, cidadg, na cons-
trucdo do orcamento. O resto tem
de ser aberto, ndo pode ser
engessado, no nosso entendimen-
to. Como vai ser quando assumir-
mos a presidéncia da Republica?
E um grande desafio: abrir o orca-
mento publico federal para uma
discussdo que va além da Comis-
sdo de Orcamento do Congresso,
das duas casas do Congresso, dos
especialistas, dos grupos econémi-
cos. Como fazer isso? Eis a gran-
de e desafiadora questéo.

O controle social das verbas pu-
blicas, companheiro Paulo Rubens,
é um ponto fundamental. Vejamos
0 caso da saude. Existem os con-
selhos municipais de saide. Cada
centavo do dinheiro publico repas-
sado deve ter sua aplicacdo com-
provada. Por isso a importancia de
um conselho de salide no munici-
pio. Mas ndo raro vamos encon-
trar o conselho manobrado pelo fi-
gurédo local, pelo cacique politico, e
constituido pelos seus parentes e
cabos eleitorais. Infelizmente, essa

é a realidade. Vamos criar um con-
selho paralelo? N&o, vamos ter que
estimular os militantes sociais a
tensionar constantemente esse pro-
cesso e, com transparéncia e poli-
ticas claras, transformé-lo.

Essa € uma luta que temos de
assumir. Firmeza e paciéncia ndo
devem faltar para leva-la adian-
te. Mas, evidentemente, um go-
Verno nosso ndo pode repassar
verbas para um municipio sem a
comprovacao de como o dinheiro
sera aplicado. As vezes no pro-
prio local ha dificuldades de fu-
rar o bloqueio, mas na regido ha
possibilidade de discutir melhor e
fazer dessa maneira um cerco,
que acaba também por provocar
uma mudanca naquele lugar ini-
cial. Esse controle é muito impor-
tante: o cidad&o saber que tem re-
Cursos para o seu municipio. Es-
Ses recursos tém prazos para che-
gar la. Chegaram? Quanto?
Como foram gastos? Essa é uma
questdo em torno da qual se pode
trabalhar o fortalecimento dos
conselhos. Os delegados e con-

38

ORQAMENTO PARTICIPATIVO E SOCIALISMO



selheiros do orgamento participa-
tivo, que sdo eleitos, também tém
essa tarefa. E se eles acompa-
nham, passa a haver, portanto, uma
incidéncia maior de outros sujei-
tos sociais sobre esses espacos que
precisam ser conquistados para
uma cidadania verdadeira.

O combate a sonegacdao &, evi-
dentemente, importante. Existe a
sonegacdo propriamente dita, que
contraria a lei, e a sonegacéo de-
corrente da lei, ou seja, grupos eco-
ndmicos que conseguem aprovar
leis nos legislativos para ficar com
o dinheiro publico. O cidaddo paga
0 imposto mas o imposto ndo che-
ga aos cofres publicos porque tem
um incentivo para determinado gru-
po. E a rendncia fiscal, isto €, a
apropriagdo privada dos recursos
pablicos com o beneplacito dos le-
gisladores e governantes. E a cida-
dania, que ndo discutiu essa politi-
ca, fica sem recursos para o aten-
dimento de suas demandas.

Esse € um combate sério para o
qual a administracdo fazendéria
deve estar mais bem estruturada e

integrada com instituices como o
Ministério Publico, a Policia Fede-
ral etc. A cidadania discutir e influ-
enciar na construcéo das propos-
tas de 100% das estruturas de re-
ceita e despesa publica nos trés ni-
veis, federal, estadual e municipal,
faz parte desse combate.

Roberto Gouveia sublinhou bem
a questdo da educacdo para o
exercicio do poder. Evidente que
poder, para nos, ndo é ter um car-
go, um mandato, isso é apenas
uma parte do poder. Existe um
outro poder que para nés é o prin-
cipal: o protagonismo do povo.
Eleger representantes para admi-
nistrar parcelas do Estado — go-
verno municipal, estadual ou fe-
deral — ndo significa a conquista
do poder, mas apenas de uma parte
dele, mesmo que importante, a
qual a classe dominante jamais
pensaria que chegdssemos.

Disposicéo para aprender em to-
das as circunstancias, superando
nossas limitagdes e nossos precon-
ceitos, ndo nos deve faltar nunca.
Diferentemente da direita, temos a
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capacidade de nos construir, cons-
truindo com os outros a apropriagéo
puablica, e ndo privada, do Estado.
Temos obrigagdes e compromissos,
até porque somos um partido, e o
Partido dos Trabalhadores tem pro-
posta. Queremos que nossa propos-
ta, que é de uma parte da socieda-
de, possa ser aceita pelo conjunto
dela num processo de construcao da
hegemonia, por meio do convenci-
mento e do reconhecimento, e ndo
da imposicéo e do arbitrio.

No processo do orgamento parti-
cipativo, sdo eleitos os conselhei-
ros, que, por sua vez, elegem 0s
delegados que compdem o cop,
Conselho do Orgamento Partici-
pativo. A realizacdo de cada assem-
bléia local e regional é antecedida
de reunides e encontros de iniciati-
va das proprias organizaces da so-
ciedade civil que mobilizam milha-
res de pessoas. Reinem-se para
discutir prioridades locais e regio-
nais, para buscar a melhor repre-
sentacdo possivel nas elei¢bes de
conselheiros e de delegados. E um
exercicio de politica praticado por

um namero cada vez maior de pes-
soas do povo. Isso acaba arejando
0S espagos ja existentes e possibi-
litando a criagéo de novos e ricos
espacos de participacéo popular.

Entendo que estas cinco coloca-
cOes apresentadas pelos compa-
nheiros trouxeram elementos no-
VoS e importantes para a reflexao
sobre democracia, sua radicali-
zacgdo, representacdo, descentra-
lizac&o do poder, controle publico,
aletando para o risco de, pela sim-
plificacdo, ndo aquilatarmos bem os
desafios e potencialidades do orga-
mento participativo.

Maria Victoria Benevides

Olivio Dutra respondeu de uma
maneira tdo completa e eficiente as
questdes, e de uma maneira com a
qual eu concordo bastante, que vou
me deter apenas em alguns pon-
tos. Por exemplo, a questéo sobre
0 orgamento participativo no plano
nacional e a questdo juridica. Sdo
pontos extremamente complicados.
Acho muito dificil pensar numa con-
figuracdo juridica para o or¢camen-
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to participativo em nivel nacional.
E uma experiéncia que tem melho-
res condi¢des para dar certo nos
niveis locais e estadual. Para o ni-
vel nacional, o caminho seria uma
pressdo da sociedade organizada,
inclusive via partidos, movimentos
e mesmo organizagfes ndo-go-
vernamentais (ONGS), para mudan-
¢a na discussdo das leis orcamen-
tarias, do que entra como aprova-
¢éo, se sdo aquelas verbas especi-
ficas dos parlamentares ou verbas
globais para determinadas areas,
como essa questdo é discutida. Isso
significaria realmente mudar o pro-
cesso decisorio em relacdo a ques-
tdo orcamentaria no plano do Con-
gresso Nacional.

\ejo uma possibilidade ampliada
para consultas populares, em ambi-
to nacional, sob a forma de plebisci-
tos ou referendos, dependendo da
anterioridade ou posterioridade do
tema, para questdes que vao exigir
uma dotagéo orgamentaria importan-
te ou que decidam prioridades.

E aqui entra a questdo da espe-
cialidade. N&o vamos perguntar, por

exemplo, se o povo prefere o acor-
do nuclear do tipo alemdo ou do tipo
norte-americano. 1sso realmente
cabe aos especialistas. Mas pode-
mos perguntar se cabe uma dota-
¢80 orcamentaria de tal magnitude
para um programa nuclear em de-
trimento de outros investimentos em
educacgdo, salde etc. A mesma
coisa pode ocorrer em relacdo as
prioridades de reforma agraria, do
programa de previdéncia social,
entre outros.

Em relacdo a questdo do Ro-
berto Gouveia, queria lembrar que
a énfase na descentralizagdo é ex-
tremamente importante, junto com
a desconcentragdo do poder.
Quer dizer, ndo apenas descen-
tralizar, ou seja, multiplicar as ins-
tancias, mas também desconcen-
trar. Muitas vezes se descentrali-
za mas ndo se desconcentra o
poder. Vou dar um exemplo da
area da educacdo. O Ministério
da Educacédo descentraliza e
transfere poderes para as secre-
tarias estaduais. Mas ai cada se-
cretario “senta em cima”. Sai das
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secretarias estaduais e vai para
as delegacias de ensino; mas ai
cada delegacia “senta em cima”.
Vai para as escolas, e as diretoras
— gQue muitas vezes séo extrema-
mente conservadoras diante de
qualquer inovagdo — “sentam em
cima” da proposta e do projeto. Ou
seja, ha descentralizacdo, mas o
poder continua concentrado.

E, finalmente, em relagdo a ques-
tdo do Pedro Pontual, eu lembraria
outras formas de democracia dire-
ta. Por exemplo, a iniciativa popu-
lar: é necessario ampliar o ambito
da iniciativa popular legislativa
para emendas a Constituicdo. H&
paises em que as emendas consti-
tucionais podem ser feitas por de-
ciséo popular, e acho que nos po-
deriamos perfeitamente fazer isso,
assim como ampliar formas de par-
ticipacdo popular em relacéo, por
exemplo, a realizagdo de obras de
impacto ambiental ou de grande
vulto financeiro.

Lembro que a ex-prefeita de
Séo Paulo Luiza Erundina promo-
veu consultas populares, por exem-

plo, no plano urbanistico de mu-
danca do bairro do Bixiga, em que
apopulacéo interessada participou
de assembléias para discutir a ex-
posicdo dos diferentes projetos e
depois votar.

Assim, outras experiéncias de
democracia direta certamente com-
pletariam, junto com o orgamento
participativo, um projeto efetivo de
mudanca no exercicio do poder, de
democratizacéo do poder.

Pergunta

Levando em conta que a maioria
dos eleitores ndo se interessa por
politica, uma critica que se faz ao
orgamento participativo € que so
vao as assembléias aqueles que ja
sdo atuantes. O eleitor comum aca-
ba ficando fora de qualquer parti-
cipagdo. Como poderiamos respon-
der a essa critica?

Pergunta

O governador Olivio Dutra menci-
onou que houve uma liminar contra
0 orcamento participativo. Poderia
explicar melhor isso e como ficou
essa questdo?

42

ORQAMENTO PARTICIPATIVO E SOCIALISMO



Pergunta

Muitos municipios e estados tém
suas financas quase totalmente
comprometidas por dividas, muitas
vezes herdadas da gestdo anterior.
Como discutir, nesse caso, um or-
camento que dificilmente seré exe-
cutado e tentar enfrentar as tantas
caréncias da populacéo?

Paul Singer

A questdo que gostaria de levan-
tar € como se da o processo orca-
mentéario sem orcamento partici-
pativo. Na verdade, existem gru-
pos de interesses, que sdo geral-
mente comandados pelas empre-
sas que executam as acdes de Es-
tado — e agora com o neolibera-
lismo e com as privatizagdes isso
se da cada vez mais. Sao grupos
— na verdade lobbies — que, jun-
tamente com a Assembléia ou
com a Camara Municipal, acabam
fazendo o orcamento. Também
existe a parte da burocracia do
Executivo, mas as empreiteiras, as
fornecedoras de servigos e de pro-
dutos, aparecem como advogadas

da populagdo, que, em principio,
carece de escolas ou de centros
de satde, estradas etc. E assim que
funciona. A populagéo diretamen-
te ndo é mobilizada, ela ignora
completamente o que ocorre, 0
jogo se da entre as secretarias e
os departamentos do Executivo ou
os parlamentares, mas sobretudo
entre essas empresas, ou grupos
de empresas, associacdes, que em
ultima andlise abocanham, ja de
uma forma mais ou menos fixa, de-
terminadas porcentagens dos re-
cursos, seja para investimento,
Seja para Servicos.

A minha pergunta, sobretudo ao
companheiro Olivio Dutra, é de que
maneira ns conseguiriamos atuar,
mudando completamente esse tipo
de jogo, por meio do orgamento
participativo. O orgamento parti-
cipativo, em principio, deveria co-
locar os diferentes interesses po-
pulares em confronto. Aqui estou
partindo da idéia de que 0 povo ndo
é homogéneo, nem todos tém o
mesmo interesse. Seria uma sim-
plificacdo tragica se imaginassemos
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que a sociedade é composta por ri-
cos e pobres, e que os pobres que-
rem exatamente a mesma coisa,
portanto basta dar aos pobres, que
sd0 maioria, a voz e o poder de de-
ciséo e tudo muda. Néo € assim. A
populacdo é heterogénea, sobretu-
do no plano estadual, por isso gos-
taria tanto que o companheiro
Olivio nos contasse um pouco como
sd0 os conflitos no processo do or-
gamento participativo entre as fac-
¢Oes do povo. Porque existem gran-
des quantidades de pessoas preci-
sando de escolas e de creches. Mas,
e as familias que ndo tém criancas
em idade escolar, como €é que fi-
cam? Existe necessidade de gran-
des recursos para a saude. Mas 0s
que ndo precisam desse recurso,
que ndo tém doencas cronicas,
como é que ficam? Ou seja, a base
do orgamento participativo, a meu
ver, é um processo de conflito e de
negociacao entre as correntes, ou
entre os setores que formam o
povo. A soberania popular se cons-
troi nesse processo. Ela ndo vem
pronta de uma vez. Seria magnifi-

co se 0 povo fosse homogéneo e
todo mundo quisesse a mesma coi-
sa e fosse preciso s6 implementar
aquilo que todo mundo quer. O que
eu gostaria de ouvir do companhei-
ro Olivio é um comentario sobre
iSS0, porque é ai que esta o proces-
so de construgdo da soberania po-
pular. No plano orcamentario, apos
12 anos de or¢camento participativo,
provavelmente ja ha um lastro de
conhecimentos de como encami-
nhar essas negociacdes e garantir
que elas desemboquem depois, no
Legislativo, de forma positiva.

Anisio Homem

Gostaria de fazer uma interven-
¢éo partindo um pouco da preocu-
pacdo de Paul Singer, mas tirando
concluséo inversa. Ele tem razéo
quando diz que ha um verdadeiro
conflito estabelecido entre a popu-
lacdo que vai ao or¢camento parti-
cipativo. Por qué? Porque existe
algo que ndo apareceu na primeira
rodada de falas, ou seja, que o or-
camento dos orcamentos esta am-
putado, ele é completamente deter-
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minado pela politica de Fernando
Henrique Cardoso. O mesmo acon-
tece com a descentralizacdo, por-
que o governo federal transfere res-
ponsabilidades para baixo e deixa
0 dinheiro em cima.

Entdo ha um conflito que, a meu
ver, ndo é saudavel para a demo-
cracia; ao contrério, vai contra
aquilo que no6s queremos, a unida-
de do povo, unificar esse povo con-
tra aqueles que roubam, que pas-
sam a mao nas riquezas deste pais
e que servem as multinacionais, ao
grande capital especulativo finan-
ceiro internacional.

N&o acho interessante esse tipo
de conflito que surge com a demo-
cracia participativa. Olivio Dutra fa-
lou que 0S recursos S0 escassos,
que é preciso hierarquizar. Se fizer-
mos uma leitura do or¢amento naci-
onal, veremos que, se ndo me enga-
no, 70% dele em 2001 estéo sendo
canalizados para o pagamento de di-
vidas. E um montante muito gran-
de. E n6s ficamos aqui embaixo, nos
digladiando em torno das dificulda-
des de recursos. Esse € o papel do

partido? Esse é o papel dos nossos
governantes? Esse é o papel dos
parlamentares do nosso partido?

Fazendo uma analise do orcamen-
to participativo em Porto Alegre,
acho que os dados ndo sdo anima-
dores nesse sentido. Creio que esse
problema de tentarmos hierarquizar
por baixo colabora para que o que
estd ai fique como esta e para que
acabemos simplesmente ajeitando
entre nds a miséria que nos dao, que
nos impdem. Esse € um consenso
que ndo interessa...

Juliana Piccoli Agati

Tenho uma questdo que se re-
laciona com a construcdo do so-
cialismo, porque sabemos que o
processo do orgamento partici-
pativo proporciona conscienti-
zacdo critica para enfrentar os
problemas que vemos acontecer
na politica e que s&o manipulados
pela midia no capitalismo, na eco-
nomia em que vivemos.

Como construir uma proposta,
uma alternativa econémica, dentro
do capitalismo, rumo ao socialismo?
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1. 0 debate deveria fer
contado com a presenca de
Valdir Ganzer, vice-prefeifo de
Belém, e de Guilherme
Menezes de Andrade, prefeito de
Vitdria da Conguista (BA), como
comentadores, mas ambos ndo
puderam comparecer.

Como atrelar junto ao or¢amento
participativo uma proposta de de-
senvolvimento econémico, porque
acho que ele, por si s0, ndo leva ao
socialismo, porque néo existe capi-
talismo democratico. E acho tam-
bém que o or¢camento participativo
ndo € uma alternativa dentro do ca-
pitalismo, mas um processo que
leva a construcdo do socialismo.
Gostaria de saber qual a posicéo do
partido sobre essa questao.

Paulo Vannuchi

Gostaria de apresentar duas
questdes. A primeira é pedir um
relato aos companheiros da mesa,
e também uma avaliacdo, um ba-
lanco da questdo levantada por
Anisio Homem sobre o possivel
conflito entre setores da populagéo,
que ele vé como algo prejudicial.
Eu gostaria de ver isso refletido na
discusséo do PT.

E uma pena a auséncia de Valdir
Ganzer, vice-prefeito de Belém,
que iria participar deste debate mas
na Ultima hora ndo pdde compare-
cer, pois ele traria para a discussdo

a experiéncia de Belém?. Por que
Valdir Ganzer foi convidado? Des-
de a primeira fase deste seminario,
0 critério tem sido mesclar visdes
diferentes no debate, com pessoas
de regides diferentes e com posi-
¢Oes diferentes. E a regra geral no
seminario é dinamizar o debate, fa-
zer uma discussao quente no PT.
Quando convidamos o Valdir, ele
disse, tudo bem, mas n6s temos aqui
em Belém hoje uma divisao, no PT,
a respeito do orgamento partici-
pativo. E nos dissemos, 6timo, tra-
ga isso para o debate. Entdo, gos-
taria que os companheiros refletis-
sem um pouco sobre isso.

Como segunda questdo, eu pedi-
ria que os dois debatedores reto-
massem o tema da rela¢do do or-
gamento participativo com o0 socia-
lismo. O orgamento participativo j&
comecou a nos permitir algumas
suposicdes, algumas hipoteses de
um socialismo que néo é mais visto
como algo que nasce da noite para
o dia, um Armagedon que separa a
historia em antes e em depois. O
orgamento participativo traz algu-
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ma idéia sobre um processo de ida
ao socialismo, que precisaria ser
combinado com outras formas de
participacdo popular. Podemos co-
mecar a pensar, Maria Victoria,
nessa complementacdo, como
aponta a sua reflexdo sobre a néo-
contradicdo entre a democracia
representativa e a direta? O que o
orcamento participativo permite, em
relacéo a isso?

José Reinaldo Braga

Minha questdo também vai nes-
se sentido. Essa discussdo esta no
escopo da relacdo Estado-socie-
dade. Eu queria saber qual o pa-
pel do partido nessa forma demo-
cratica de administrar, como, e se,
o0 partido tem feito algo em rela-
¢do aos movimentos sociais, ao
movimento sindical, a fim de esti-
mular a popula¢&o a discutir o so-
cialismo, para politiza-la. Enfim,
para que a discussdo nédo fique
apenas no nivel da administracao,
mas comece no povo, com o tra-
balhador, para que avancemos em
direcdo ao socialismo.

Olivio Dutra

Seriam as assembléias do orca-
mento participativo freqientadas
exclusivamente por militantes do
PT, ou pelo pessoal do msT (Movi-
mento dos Trabalhadores Rurais
Sem Terra)? Esse é o discurso ad-
versario, que tinha maior intensi-
dade no inicio e que com o tempo,
foi sendo esvaziado na pratica.
Hoje temos a maioria desses ad-
versarios participando e disputan-
do conosco, trazendo suas propos-
tas para o processo do orgamento
participativo, até elegendo conse-
Iheiros e delegados.

As assembléias sdo abertas e
amplamente convocadas até mes-
mo por prefeituras governadas por
adversarios. O governo, por meio
da Coordenagdo de Relagbes Co-
munitérias, faz também a sua con-
vocacdo, alias, prerrogativa que per-
deu por mais de um ano, por conta
de uma iniciativa juridica da oposi-
¢do. Refiro-me a liminar contra o
orcamento participativo interposta
pelo ex-governador do estado Al-
ceu Collares. A acdo sustentava
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que 0s gastos na convocagao para
as assembléias ndo tinham sido pre-
vistos e que ndo era de competén-
cia do Executivo fazer essa discus-
sdo, pois a Assembléia Legislativa
ja discutia o orcamento. Era, por-
tanto, um gasto desnecessario.

O poder Judiciario concedeu
liminar, o que simplesmente impe-
diu o Executivo de fazer qualquer
referéncia as assembléias do orca-
mento participativo, informando o
local e a hora das reunides, convo-
cando a populagéo. Fomos proibi-
dos de fazer isso, seis meses apos
a deflagracdo do processo. Essa
liminar demorou mais de um ano
para ser derrubada.

O que aconteceu? O movimento
social assumiu essa tarefa como sua
e fez a convocagdo, organizou as
reunides e convidou 0 governo para
participar. E tivemos 190 mil pesso-
as participando no primeiro ano. No
segundo ano foram 280 mil pesso-
as. Entdo, esse € um processo que
vem sendo apropriado pelos sujei-
tos sociais, individuais e coletivos e,
por isso, tem se consolidado cada

vez mais. Tanto que os adversarios
do projeto comegam a vir para den-
tro dele disputar suas propostas.
Quero sublinhar novamente que
0 orcamento participativo é um
processo e ndo apenas a discus-
s40 da receita e da despesa. E cla-
ro que ele engloba também a pres-
tacdo de contas do orgamento do
ano anterior e, mais do que isso, a
previsdo do que é o gasto funda-
mental, estratégico. Portanto, no
orcamento participativo disputa-
mos uma visdo de desenvolvimen-
to para o Estado. Fomos eleitos
com um projeto de desenvolvimen-
to desconcentrado, descentraliza-
do, reforcador dos sistemas locais
de producéo. Isso envolve ques-
tdes de contetdo, de como orien-
tar nossa agéo, nOSsOS recursos e
investimentos nessa dire¢éo. Nos-
S0 governo disputa esse projeto por
dentro do orgamento participativo.
Essa disputa inclui setores da nos-
sa propria base social, que tém uma
visdo particularista da luta, local,
econdmica, regional. O governo ndo
pode ir para as assembléias e dizer:
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“Vim ouvir 0 que a populacéo quer
que nos facamos”. N&o. Deve pro-
por, debater e assumir responsabili-
dades. O espaco do orgamento
participativo é um bom espaco para
esse debate denso, as vezes tenso.
E um espago de construco.

Em 1999, nosso primeiro ano de
governo, tivemos de lidar com um
orcamento herdado. A Lei Orca-
mentaria € votada num ano para
execucgdo no ano seguinte. Estava-
mos com um projeto de integracéo,
de desconcentragdo, de descentra-
lizagdo, condicionados por um or-
camento feito com uma visdo dia-
metralmente oposta.

Na verdade, herdamos um esta-
do em que o governo trabalhava
com trés orgamentos: 0 orcamen-
to propriamente dito do ano de
1999; as antecipacOes de receita
e 0s 5 bilhdes de reais da venda
de patrimdnio. Somente a partir de
2000, portanto, é que comegamos
a trabalhar com o orgamento cons-
truido com participagdo e que tem
um grau de sintonia maior com o
Nosso programa.

O espaco do orgamento partici-
pativo promove a discussdo sobre
0 destino da renda gerada pelo tra-
balho, sua apropriacéo e o papel do
Estado nessa questdo. E dificil ter
um espago melhor para fazer esse
debate render tanta cidadania.

A populacédo € heterogénea, por
iSS0 a0 promover o desenvolvimen-
to € necessario respeitar especifi-
cidades locais, regionais, e ver
como introduzir novas vocagdes
sem destruir as antigas, e atualizar
as tradicionais, sem descaracteriza-
las. 1sso € um processo, no qual o
debate vai avancando, se tornando
mais complexo, mas também mais
compreensivel para um nimero
maior de pessoas. Imaginem a di-
ficuldade inicial de levar adiante um
processo desses em Porto Alegre,
multipliquem por dez e encontraréo
algo parecido com a complexidade
de se fazer o mesmo no estado.
Imaginem essa questdo sendo en-
frentada na dimensédo do pais que
nds queremos governar. Diante de
tamanho desafio, alguns poderao di-
zer: “N&o vamos nos meter nisso”.
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Eu digo que essa € uma boa e ne-
cessaria peleia.

Sendo governo, temos responsa-
bilidade de executar obras, qualifi-
car servicos, atender bem a popu-
lacdo, além do compromisso
programatico. E como é que se faz
iss0? “Ah, mas o orcamento her-
dado foi ditado pelo FmI, no gover-
no anterior...” 1sso pode ser uma
explicacdo no inicio, mas ndo uma
solucéo depois. Claro que se deve
denunciar esta ingeréncia para se
desvencilhar dela. Conscientizar! O
povo tem nogédo desses problemas.
Quando discute o orcamento do
estado, ele se pergunta: “E o orga-
mento aqui do municipio?” Jaé uma
boa inquietacdo, ele j& esta se aper-
cebendo de mais coisas. A vida do
cidaddo, da pessoa, na verdade, é
tratada por trés orcamentos publi-
cos: 0 da Unido, o do estado e 0 do
municipio. Por que orgamento
participativo s6 no estado? Ele se
pergunta. E a partir dai passa a
querer orgamento participativo tam-
bém na sua prefeitura. Penso que
iSSO € positivo.

E é por dentro do orcamento
participativo, por exemplo, que dis-
cutimos qual é a estrutura tributa-
ria justa para o pais e o Rio Grande
do Sul. Quem paga imposto, quem
ndo paga, quem ganha, quem per-
de com isso? E qual é o papel dos
entes federados municipal, estadu-
al e federal? Temos de nos sujeitar
auma matriz tributaria imposta ver-
ticalmente? N4o, é preciso pressio-
nar para muda-la. H& medidas que
podem ser tomadas no estado, sem
esperarmos reforma tributaria
federal. Levamos essa discusséo
para a Assembléia Legislativa,
onde, de 55 cadeiras, temos 12. A
discusséo foi grande e é claro que
nao passou. Ja no segundo ano, se-
tores empresariais se mostraram
favoraveis a mudangas importan-
tes na estrutura, mas ainda nao ti-
vemos maioria para aprova-las na
Assembléia Legislativa. No espa-
¢o do or¢amento participativo elas,
no entanto, foram apreciadas, aper-
feicoadas e recomendadas.

Portanto, o orgamento participa-
tivo ndo é um espaco de subordi-
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nagdo ou de aceitacdo do que esta
dado. Ali se tensiona a situacéo exis-
tente, debatem-se as relacdes entre
0 orcamento do estado, 0 orgamen-
to federal e os orcamentos munici-
pais, e se constroem politicas alter-
nativas de médio e longo prazos.
Bueno, o que ndo se quer é jogar
povo contra povo a discutir miga-
Ihas. E evidente que ndo. Mas néo
h& mudancas que ndo comecem
pela definicdo de critérios. N&o sou
economista, mas sempre ouvi dizer
que economia é a ciéncia que ensi-
na a lidar com a escassez, a admi-
nistrar a escassez. E isso mesmo.
Ainda que fosse aprovada a nova
estrutura tributaria, ndo teriamos, de
imediato, recursos suficientes para
atender de uma vez todas as de-
mandas do povo ha tanto tempo
represadas. Por tudo isso é preciso
definir critérios. E evidente.
Entdo, é preciso hierarquizar
acOes. E quem vai fazer isso, quem
define as prioridades? A pressao
dos grupos econdémicos? Os seto-
res mais influentes na midia? A vai-
dade do governante? O desejo de

ganhar a elei¢do seguinte? Todos
esses sdo elementos da politica,
mas o correto e que haja uma defi-
nicdo de prioridades baseada na
negociacao direta com participacao
da cidadania. O orgamento partici-
pativo é propiciador disso.

Ou seja, 0 orgamento participa-
tivo € um processo que vem ga-
rantindo mais consisténcia e obje-
tividade & apropriagdo publica do
Estado. E uma ferramenta mais
poderosa a medida que mais gen-
te participa do processo.

Encaramos o socialismo como
um processo, Ndo Como uma re-
ceita pronta e acabada. O orga-
mento participativo é revoluciona-
rio sem ser “o assalto ao Palécio
de Inverno”. Para mim, ele desen-
cadeia um processo de mudangas
em que milhares de pessoas vao
interagindo e se assumindo como
protagonistas. Se o0 encaramos des-
se modo, 0 or¢camento participativo
é revolucionario.

Eu ndo tenho uma receita acaba-
da, pronta, de socialismo. Mas te-
nho consciéncia de que o0 sonho da
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humanidade de felicidade e de de-
mocracia ndo se realiza nos mar-
cos do capitalismo.

O orgamento participativo, por-
tanto, € um instrumento poderoso,
que, quanto mais for apropriado por
milhares de pessoas, mais potente
serd como ferramenta de constru-
¢do de uma participacdo que a
radicalidade democrética vai fazen-
do mais transformadora.

Tudo isso liga-se a questdo do
Estado de direito democratico, que
estd no discurso dos liberais mas
ndo esta na sua pratica. Nao resta
davida de que a democracia repre-
sentativa é uma conquista da hu-
manidade, mas ela precisa ser re-
vigorada, e a forma de fazer isso
é estimular a participacdo, apos-
tar na intervencdo direta das pes-
soas na construcdo da politica, no
controle do Estado, do governo,
dos governantes. Entre nds nao
estd sequer alastrada — e muito
menos sedimentada — a idéia de
republica. As elites tradicionais
tém feito do Estado uma proprie-
dade particular. Nossos partidos

devem ser também estimuladores
dessa consciéncia republicana do
respeito a coisa publica e do con-
trole publico sobre o Estado, 0 go-
VErno e 0s governantes.

Temos um ditado popular, acho
que ndo s6 no Rio Grande do Sul,
mas no Brasil inteiro, que diz: “O
olho do dono é que engorda o boi”.
E 0 povo é o dono da coisa publica.
O povo tem de ter instrumentos
para cuidar bem do que é seu e
fazé-lo produzir qualidade de vida
em todos os sentidos.

O companheiro Braga, de Cam-
pinas, pergunta qual tem sido o pa-
pel do PT ou do movimento social,
dos sindicatos, no processo do or-
gamento participativo.

Na exposicdo inicial, fiz questdo
de sublinhar que o espaco do or-
gamento participativo ndo pode ser
um espacgo sob controle nem do
governo e nem dos partidos. Mas
€ um espaco em que todos devem
atuar com intensidade, franqueza,
disposicéo, solidariedade e politi-
cas. O PT tem de ser um grande
estimulador da participagéo popu-
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lar e ser ele mesmo um protago-
nista. Evidentemente que o parti-
do, por intermédio de suas instan-
cias, pode reunir militantes sociais
comunitérios em torno dessa ou
daquela posicéo, antes de ir para
a assembléia. E evidente, mas tem
de assumir que € governo, por isso
sua acdo articulada deve corres-
ponder a de um partido que tem
responsabilidade de governar e
assumir plenamente as consequén-
cias disso. Significa enfrentar
eventuais disputas com areas da
prépria base social em questdes
que vao além do senso comum.
Este é um bom espaco de apren-
dizado que caldeia e forma mili-
tantes sociais e partidarios. Na
nossa experiéncia de 12 anos de
orgcamento participativo, em ne-
nhum momento 0 nosso partido
caiu na tentagdo de instrumenta-
lizar o orgamento participativo. O
orgamento participativo ndo pode
ser uma correia de transmissao dos
partidos, e muito menos do gover-
no. Ao contréario, tem de ser, real-
mente, um espaco aberto de inter-

vencdo cidada que possibilite o
mais amplo controle publico sobre
0 Estado. O p1 tem tudo para fa-
zer, por dentro desse processo, a
boa disputa de projeto.

Tem havido, sim, alguns questio-
namentos do tipo: “Bom, mas agora
sO podemos disputar tal verba se
formos para dentro das assembléi-
as do orcamento participativo?” Por
exemplo, 0 movimento dos peque-
nos agricultores, 0 msT e tantos ou-
tros. E evidente que os movimentos
sociais ndo podem ser diluidos den-
tro do processo, mas também nédo
podem ficar alheios ou acima dele.
Ha um bom debate ainda para se
fazer sobre isso. Estd em curso um
processo de discussdo da relagéo
dos movimentos sociais com o0 go-
Verno e com o orgamento partici-
pativo. Ha necessidade de um novo
balizamento. Pensdvamos: “Agora
(ue assumimos 0 governo as coisas
véo ser facilitadas por conta da base
social, da sintonia das entidades mais
representativas do movimento social
COM 0 NOSSo projeto”. Evidentemen-
te, 0 gque mais precisamos ter, num
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quadro de acirrada e permanente
disputa com o projeto adversario
neoliberal, é coesdo da base social
do governo. Isso significa construir
a politica e a acdo do governo com
a participacdo de todos os partidos
e movimentos sociais da sua base.
Esse fazer politico permanente exi-
ge bons debates e ndo é uma coisa
facil nem idilica. Requer descon-
centracdo do poder, descentraliza-
¢éo da acdo, provocagéo permanen-
te & participacgdo direta, qualificacdo
da informagdo etc. etc. O compro-
misso é executar o Plano de Inves-
timentos, resultado da discussdo
realizada no orgamento participativo,
nas suas assembléias, consolidado na
Lei de Meios aprovada na Assem-
bléia Legislativa. E uma responsa-
bilidade séria e importante. Se ndo
houver essa relagdo de responsa-
bilidade no seu cumprimento esta-
remos despotencializando um pro-
Cesso que tem uma enorme rique-
Za, e que tem muito a ver com nos-
so sonho de transformacgéo da so-
ciedade que se realiza a partir do
protagonismo politico. Nosso sonho

rejeita o individualismo e tem no res-
peito & individualidade do ser hu-
mano um dos valores fundamentais
da vida comunitéria e da solidarie-
dade entre as pessoas. Esse sonho
nos embala para a construgdo do
socialismo democratico e libertario.

Maria Victoria Benevides

Como da outra vez, acho que
Olivio Dutra respondeu de forma
bastante completa as perguntas,
que, alias, tinham muito mais a ver
com sua experiéncia.

Eu teria duas consideracoes ape-
nas. A primeira, em relagdo a ques-
tdo de que sd as pessoas que ja sao
participativas vao as plenarias do
orgamento participativo. Como en-
frentar essa questdo, que ocorre
em muitos outros momentos da vida
partidaria, quando falamos somen-
te para os convertidos?

Acho que isso ocorre em relagéo
atodo tipo de envolvimento politi-
co de individuos e de grupos. E evi-
dente que os mais politizados, que
ja estdo de alguma maneira inseri-
dos numa organizacao pela base,
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véo participar mais. Mas é por isso
que eu insisto em reforcar a idéia
de que formas de democracia dire-
ta contribuem para a educacdo po-
litica, como uma escola de cidada-
nia democratica. Diante desse mes-
mo argumento de que SO 0s
“participativos”, 0s mais politizados,
vao participar, poderiamos dizer que
somente os politizados é que parti-
cipam das elei¢des para represen-
tantes do Executivo e do Legislativo
de uma maneira consciente. So eles
véo se informar, vao realmente vo-
tar de uma maneira consciente e,
inclusive, so eles vao acompanhar
para realmente se sentirem parti-
cipes e representados nesse pro-
cesso democrético. E, no entanto,
sabemos que o0 processo eleitoral
é também uma escola politica. E
votando que se aprende a votar. E,
quanto mais se vota, maior é a pos-
sibilidade de se adquirir uma cons-
ciéncia politica. Temos visto isso
como um dado extremamente po-
sitivo da participagdo popular nas
elei¢Oes. Eu diria que a participa-
¢do popular hoje nas eleicoes € de

uma qualidade muito melhor do que
era, por exemplo, quando votei pela
primeira vez, aos 18 anos. Hoje as
camadas mais oprimidas da soci-
edade tém canais para se mani-
festar, procuram se informar e pro-
curam votar de modo independen-
te da manipulacdo dos currais elei-
torais, com muito mais chance do
que nos anos 60, isso sem falar nos
periodos anteriores.

O que me parece interessante é
que esses que ja sao participativos
e que vao participar do processo de
orcamento participativo e outros de
democracia direta, justamente por-
que sdo mais organizados e mais
politizados, tém condigdo de levar
outros; e 0 processo é esse mes-
mo. O Olivio insiste na idéia de pro-
cesso e eu também; é um proces-
S0, € nesse processo a politizacéo
vai contagiando, vai aumentando a
participagdo. Mas ndo existe outra
maneira, SO se aumenta a partici-
pacdo participando. E tem que se
comecar com aqueles que sdo mais
participativos mesmo. Todo proces-
so politico é assim.
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Paulo Vannuchi nos lembra do
objetivo desse seminario, que é jus-
tamente associar o0 tema em ques-
tdo com uma proposta socialista,
uma reflexdo sobre o socialismo.

Eu gostaria de insistir nisso, pois
vejo as formas de democracia di-
reta ndo apenas como uma radica-
lizagdo da democracia mas real-
mente como um caminho para esse
socialismo a construir, esse socia-
lismo que é processo.

Conhecemos a tradicdo histori-
ca, revolucionéria, de democracia
direta, os sovietes, a Comuna de
Paris e outras formas, e Paulo Van-
nuchi lembrou os entraves para que
essa participacdo fosse efetiva-
mente democratica.

Aqui, devemos voltar aos militan-
tes pensadores, como Rosa Luxem-
burgo, que ja questionavam, nos
embates de doutrinas e estratégias
que marcaram seu tempo, os des-
vios antidemocraticos do socia-
lismo. Por isso, digo que ndo deve-
mos ter medo de falar em demo-
cracia direta. Ndo podemos. Temos
que reconhecer a contribuigdo his-

torica da experiéncia dos sovietes,
mas afirmar que ela ndo é suficiente
nem é o modelo para nés hoje. O
modelo do duplo poder ndo é mais
0 modelo, na minha opinido, para
um socialismo contemporaneo, de-
mocrético e libertario, mas é uma
experiéncia que tem de ser levada
em conta.

Eu faria uma analogia, seguindo
Cornelius Castoriadis, em relagdo
a democracia direta grega, que ele
considera o embrido de nossa de-
mocracia, apesar de ter sido alta-
mente excludente, porque excluia
as mulheres, 0s ndo-proprietarios,
0s estrangeiros. Era uma democra-
cia que convivia com 0S escravos,
assim como muitos séculos depois
os liberais jeffersonianos, os pais
fundadores da democracia ameri-
cana e que defendiam a Republica,
conviviam, apesar de seu liberalis-
mo, com a escravidao. S&o experi-
éncias historicas que tém de ser
analisadas em seu contexto histori-
co. Mas € preciso contextualizar: a
democracia ateniense se deu no sé-
culo 1Iv a.C. No meu livro sobre a
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cidadania ativa?, escolhi como
epigrafe justamente o discurso de
Péricles, citado em A Guerra do
Peloponeso, do historiador Tuci-
dides: “Nés somos, de fato, os Uni-
cos a pensar que aquele que nao
se ocupa da politica merece ser
considerado ndo como cidadao tran-
quiilo, mas como um cidaddo inutil.
Intervimos todos, pessoalmente, no
governo da polis, quer pelo nosso
voto, quer pela apresentacdo de
propostas, pois ndo somos dos que
pensam que palavras prejudicam a
acdo. Pensamos, ao contrario, que
€ perigoso passar aos atos antes
que a discussdo nos tenha esclare-
cido sobre o que se deve fazer”.
Péricles disse isso quatro séculos
antes de Cristo. O que nos deve
surpreender é como essas idéias
foram sepultadas durante centenas
de anos para sO reaparecerem no
final do século xvi1, nas revolugdes
burguesas do século xviii, no mo-
vimento socialista do século xix.
Entdo, temos de avaliar tudo isso
e tirar dessas experiéncias concre-
tas, inclusive das experiéncias dos

sovietes, que sdo extremamente ri-
cas, 0 que elas tém de revoluciona-
rio em relagdo ao seu momento his-
torico. E entender o que isso repre-
senta para nos, hoje, sem que isso
se torne 0 nosso modelo. Por exem-
plo, toda vez que nos pressionam
para dizer “mas, afinal, qual é o so-
cialismo de vocés?”, n6s responde-
mos, como disse o Olivio, que ndo
existe nenhum modelo, hoje, que
possamos dizer que é 0 N0sso mo-
delo de socialismo. Temos de dizer
(ue é um processo que vamos cons-
truir, porém tendo como base e
aproveitando os erros e dos acer-
tos dessas experiéncias historicas.

Paulo Vannuchi levantou uma
questdo que ja havia sido levanta-
da por Pedro Pontual, ou seja, a ne-
cessidade de combinar orgamento
participativo com outras formas de
democracia direta. 1sso é absolu-
tamente indispensével. O orcamen-
to participativo sozinho ndo se sus-
tenta. Acho, como disse Olivio, que
podemos considerar essas formas,
hoje, como revolucionarias. Elas
sdo revolucionarias, sim, porque

2. BENAVIDES, M. A cidadania
afiva. Sdo Paulo, Atica, 1999.
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botam de ponta-cabe¢a uma ideia de
poder, uma idéia de governo, uma
idéia de processo decisorio, e elas
sdo tdo revolucionarias que causam
nao apenas perplexidade, mas o édio
das elites, que ndo querem abrir médo
de uma fatia minima do seu poder.
Quando discuti essas questdes
numa Comisséo Mista, do Senado e
da Cémara, na época da Constituin-
te, defendendo essas idéias de de-
mocracia direta, lembro-me de um
deputado, bem tradicional, de Minas
Geralis, que dizia: “Professora, tudo
isso que a senhora fala € muito boni-
to. Mas, na realidade, ndo é isso. Eu,
por exemplo, sou votado por qué? Sou
votado porque todo mundo sabe quem
é 0 meu pai, quem foi 0 meu avd,
quem foi 0 meu bisavd. Nao tem sen-
tido que toda essa dinastia de poder
seja atacada, contaminada e prejudi-
cada por um povo que ndo sabe de
nada, que ndo tem condic&o nenhu-
ma de participar. Eu recebi um man-
dato, eu tenho de ter carta branca
para 0 exercicio desse mandato”.
Essa idéia de que o mandato é
uma carta branca € téo forte na de-

mocracia representativa brasileira
que se torna necessario voltar a ou-
tra experiéncia do socialismo his-
torico, que € o mandato imperati-
vo. Defendo 0 mandato imperativo
néo no sentido absoluto de uma pri-
sdo do eleito por seu eleitorado, mas
defendo um mandato imperativo
partidario, ou seja, um compromis-
so inamovivel com o nucleo doutri-
nario e inegociavel do programa
partidario, que tem de ser contro-
lado n&o necessariamente pelo elei-
torado — que ndo sabemos quem é,
no sistema eleitoral que temos —,
mas controlado e discutido pelo pro-
prio partido. Ou seja, ninguém no
PT pode ser contra certos principi-
0s e certas propostas que compdem
0 programa essencial do partido. E
ai é que vamos discutir se realmente
0 or¢amento participativo e formas
de democracia direta compdem
esse nucleo central do compromis-
S0 partidario.

Ndo tenho medo de enfrentar a
questdo historica do que foi a de-
mocracia direta, desde a democra-
cia direta ateniense, excludente,
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até as formas revolucionarias de
democracia direta e as experién-
cias de hoje.

Para terminar, quero registrar que
recebi agora um texto que traz um
comentario muito bonito da profes-
sora Suzana Prudente Correia. Ela
ndo faz nenhuma pergunta, faz uma
reflex&o no sentido de que o orga-
mento participativo é um fermento
na nossa luta democratica. Eu gos-
tei muito da expresséo. Obrigada.

Zilah Abramo

Tenho uma preocupagdo com a
questdo da democracia direta e da
democracia representativa, princi-
palmente com as conseqliéncias
que ela pode ter em relagdo aos
parlamentares, ao Poder Legisla-
tivo. Queria saber qual foi a dife-
renca de qualidade ou de maneira
de procedimento das bancadas de
vereadores a partir da implantacéo
real do or¢camento participativo. O
que mudou? Se conseguirem dar um
ou dois exemplos, ja fico satisfeita.
Estou extremamente preocupada
com isso. No momento, 0 assunto

que mais me preocupa é essa ques-
tdo da atuagdo parlamentar, e eu
realmente ndo sei ao certo como
essas coisas acontecem.

Alencar Santana Braga

Quero fazer uma pergunta a pro-
fessora Maria Victoria Benevides.
A senhora apontou no inicio a difi-
culdade de se implantar o orgamen-
to em nivel federal. Mas, por isso
mesmo, considerando que vivemos
num pais em que a Unido concentra
0 poder de distribuicdo dos recur-
s0s, nao seria possivel colocar o or-
¢amento pensando nas cinco regides
do pais, ou outras quaisquer, passan-
do de instancia em instancia até che-
gar a0 municipio, ou seja, uma re-
gido em que fosse viavel a parte pré-
tica do or¢camento participativo, em
vez de a distribuicéo de verbas ficar
como esta hoje, ao bel-prazer do go-
verno federal, que as distribui de
acordo com seus interesses?

Gustavo Venturi
Tivemos a oportunidade de fazer,
por meio da Fundacdo Perseu
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Abramo, duas pesquisas de opinido
de &mbito nacional, uma em 1997,
com a populagdo em geral, e outra
em 1999, com jovens de todas as
regibes metropolitanas. Incluimos
nelas algumas perguntas para ten-
tar captar a consciéncia de direitos
no pais. E tanto em uma como na
outra o que se observou foi que
cerca de dois tergos da populacdo
ou dos jovens das regiGes metro-
politanas expressaram espontanea-
mente ter nog¢Oes sobre direitos que
podem ser classificados na catego-
ria de direitos sociais ou econdmi-
cos: direito a educacdo, a saude, ao
trabalho, & renda etc. Pouco mais
de 20%, somente, em ambas as
pesquisas, mencionaram os chama-
dos direitos individuais ou civis: li-
berdade de ir e vir, liberdade de ex-
pressdo. E os direitos propriamen-
te politicos foram mencionados por
cerca de 10%, apenas.

Entdo, uma leitura otimista des-
ses dados nos levaria ao seguin-
te: é bem provavel que poucas
décadas atras essa consciéncia de
direitos sociais, que apareceu

de maneira bastante acentuada
nesses dois levantamentos, néo
aparecesse em amplas camadas
da populagéo.

Isso nos coloca uma questéo, que
seria: cabe ou ndo aos governos fo-
mentar a consciéncia desses direi-
tos politicos de participagdo? O que
pode ser uma questdo banal, por-
que provavelmente o que une a
maioria das pessoas que estéo aqui,
atraidas por este tema, € uma res-
posta positiva a essa questdo. Mas,
como ja foi dito, nem mesmo todos
0S governos petistas ddo a mesma
importancia e essa quetdo. O or-
camento participativo é uma mar-
ca forte do PT, mas ndo é desen-
volvido em todas as administracoes
petistas. Acredito que aparece nes-
sa questdo, talvez, um problema na
percepcao do carater pedagdgico
que ndo s6 o orcamento participa-
tivo, mas também outras formas de
participacdo popular tém em rela-
¢do a transformar as pessoas que
participam desse processo, seja 0s
individuos, seja os agentes coleti-
vos. Para fazer governos com in-
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versdo de prioridades, ndo € preci-
S0 orgamento participativo ou ra-
dicalizar a democracia a partir do
poder, basta que se usem instru-
mentos como as pesquisas de opi-
nido e se detecte quais sdo os prin-
cipais problemas da populacéo e
suas maiores demandas. No entan-
to, atender mais ou menos a essas
reivindicagdes esta muito pouco no
controle dos governos municipais,
um pouco mais no dos estaduais,
por falta de controle das questdes
macroecondmicas. Corre-se 0 ris-
co de alguns governos serem ava-
liados como tendo sido um pouco
melhores ou um pouco piores do
que outros que ja passaram, do PT
ou ndo, em relacdo as medidas ob-
jetivas de atendimento a essas rei-
vindicagdes. Mas o que fica de mu-
danca propriamente dita em rela-
¢do a uma nova cultura politica? E
ai entram as questdes de participa-
¢do, entre elas a do orcamento
participativo. Gostaria de ouvir al-
gum comentario a respeito disso do
governador Olivio Dutra, que janos
relatou aqui algumas questdes de

como setores inicialmente alheios
a esse processo acabaram por se
incorporar a ele.

Antonio Lanzetti

Trabalhei varios anos na admi-
nistracdo de Santos, no periodo em
que o PT governou a cidade. Co-
ordenei por um periodo curto o
or¢amento participativo, que la se
chamava Congresso do Orgamen-
to. E sempre me interessou muito
a questdo de como lidar — essa € a
primeira pergunta para 0 compa-
nheiro Olivio Dutra — com 0 que
eu gosto de chamar de espirito
passional reivindicativo, que €é
essa situagao de so reivindicar para
0 poder publico, sendo que uma
das caracteristicas fundamentais
do capitalismo, e do capitalismo
contemporaneo, é a producdo de
faltas, de caréncias. Todo mundo
esta em falta. Quem ndo tem para
comer ndo tem nada mesmo...
Quem tem um Santana quer um
BMW, e assim por diante. Formas
que levaram um filésofo como Felix
Guattari a chamar isso de experi-
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éncias ou praticas capitalisticas,
um modo de ser capitalistico.

A segunda questdo é a tensdo
entre as formas de participacdo e
as formas de protagonismo.

Em terceiro lugar, uma pergunta
que suponho ser uma critica frater-
nal: o orcamento participativo ndo
é também, as vezes, uma maneira
de postergar a acdo do poder lo-
cal? Ndo é uma maneira de ndo
fazer, de adiar um servigo ou de néo
fazer transformac6es que impli-
quem rupturas muito grandes para
0 imaginario coletivo?

Quarta questdo: a professora
Maria Victoria Benevides citou
Castoriadis, que afirmava que po-
demos lutar contra 0 mercado ca-
pitalista, mas o mercado é como a
linguagem, ndo se pode viver em
sociedade sem ele. Assim, o orga-
mento participativo ndo seria uma
maneira, COMo outras experiénci-
as que Porto Alegre tem, de
reinven¢do do mercado como ta-
refa historica da esquerda?

E, pendltimo, como funciona a
questdo do imaginario, porque o or-

gamento participativo ndo acabou
com ateoriainventada por Maquiavel
de marketing politico. Nosso maior
éxito sdo as vérias gestdes que se
sucedem no Rio Grande do Sul.

Por ultimo, gostaria de saber se,
baseado nessa idéia de Guattari das
formas ou préticas capitalisticas,
poderiamos nos aventurar a cha-
mar a experiéncia do orgamento
participativo de forma socialistica.

Sebastidao Marcelo Sobrinho

Gostaria de fazer aqui alguns co-
mentarios e, a0 mesmo tempo,
apresentar algumas questdes. Eu
diria que a primeira coisa que leva-
mos satisfeitos daqui é essa nogao
de processo. Acho que € importan-
te fixar essa nocdo. Por qué? Pa-
rece-me que € um processo de edu-
cacdo politica — e para nds o orca-
mento participativo na cidade de
Maua (sp), do qual sou coordena-
dor, tem sido isso, é coisa de gente
teimosa. E ser teimoso tem um
grande valor na politica. Por que
digo isso? Temos, em Maua, uma
das maiores dividas publicas deste
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pais. Para um or¢amento proximo
de 160 milhdes de reais temos uma
divida de 800 milhdes de reais. E
nessa situacdo estamos debatendo.
N&o sei se podemos chamar de
orcamento participativo, mas tive-
mos a coragem de fazer o debate
com a populacéo dessa situacao fi-
nanceira e, a partir dela, estamos
discutindo e tendo um processo de
participacdo popular muito interes-
sante. Acho que precisamos ficar
atentos ao que se relaciona a essa
experiéncia do orgamento parti-
cipativo. N&o ha receita. No nosso
caso é assim, se tivéssemos que
partir de uma receita, chegariamos
a sequinte conclusdo: ndo da para
fazer nada e ponto final. Entéo, esse
é o fato importante, estarmos aten-
tos a quais processos se relacionam
com 0 orgamento participativo.

Na nossa caminhada em Maua,
temos de destacar algumas coisas
que estdo se relacionando, sim, no
debate, na discussdo e naquilo que
temos construido na cidade. Pri-
meiro, a ligacéo que isso tem com
a politica financeira, tanto estadu-

al como federal; cada vez mais
para 0s municipios estd sobrando
servico e faltando dinheiro. Preci-
samos estar muito atentos a essa
politica financeira.

Gostaria também de testemunhar
aqui que o grande ganho desse pro-
cesso € o encontro de saberes. E
fantastico ter a possibilidade, den-
tro desse processo, de entender o
que € o diélogo politico.

Por fim, acho que esta na hora
de podermos refletir e aprofundar
mais essa experiéncia, fazendo en-
contros, mas acho também que o
partido precisa encabegar isso,
destacando a importancia que estéa
tendo ndo sé essa experiéncia do
orgamento participativo, mas va-
rias outras experiéncias de politi-
cas publicas que estdo sendo im-
plementadas, centradas na partici-
pacdo popular.

Olivio Dutra

Resta-me pouco tempo para
abordar as cinco importantes colo-
cacOes feitas, entdo eu queria agra-
decer esta oportunidade propicia-

SOCIALISMO EM DISCUSSAO

63



da por todos de avaliacdo séria da
experiéncia desafiadora que
estamos vivendo. Doze anos é pou-
co, ela ndo esté ainda suficiente-
mente espraiada e enraizada no
nosso proprio estado. Mas nédo po-
demos jogar fora a crianga com a
agua do banho. Devemos cuidar
bem dela para que cresga vigosa e
cheia de esperanca. E evidente que
ela se relaciona a experiéncias ri-
cas, vividas em situaces historicas
e geograficas diferenciadas. Rela-
ciona-se ao protagonismo dos mo-
vimentos sociais e a uma proposta
de nova sociedade que pensa glo-
balmente mas trata de forma
entrelacada os desenvolvimentos
local, regional e nacional.

A questdo da democracia direta,
participativa, e sua correta combi-
nagdo com a democracia represen-
tativa ha de ser sempre atual nes-
se processo. As pessoas tém que
saber clara e objetivamente que es-
tdo construindo uma proposta, mas
ndo estéo finalizando ali o orgamen-
to, porque o orgamento so se torna
lei depois de aprovado pela Assem-

bléia Legislativa, pois no Estado
democrético de direito as leis s&o
feitas pelas casas legislativas: as
cadmaras municipais, as assembléi-
as legislativas e o Congresso Na-
cional. Se existe uma participacéo
crescente no processo de discus-
sdo e feitura do orgamento mas,
quando votado na casa legislativa
todo aquele processo é descarac-
terizado, desrespeitado, surge uma
tens&o entre o representado e o seu
representante, que vai desembocar
em uma nova postura do eleitor
quando da renovacdo dos manda-
tos legislativos. Mas isso em um pro-
cesso com ritmos diferentes.

Mas € importante que aqueles que
participaram da construcdo coleti-
va da proposta na fase inicial parti-
cipem também do seu debate na
fase seguinte, nos legislativos. Isso
implica construir uma permanente
interagdo do governo com Sseus par-
lamentares, inclusive para que parti-
cipem, desde o inicio do processo, dos
debates da proposta nas suas bases
e regides. Isso certamente qualifica
0 debate no Legislativo, possibilitan-
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do que a Lei Orcamentéria a ser
aprovada ndo ignore ou desconstitua
a proposta que veio fecundada pela
participagdo popular.

Bueno, é importante realmente a
apropriacao coletiva das modernas
tecnologias da informatica e da co-
municacgdo. Existem desafios im-
portantes nesse terreno para nos.
Podemos aproveitar a informatica
e ter locais na cidade, nos munici-
pios, onde o cidaddo possa acessar
em tempo real a informacdo, na
casa dele, na praca ou num prédio
pablico. Isso é muito importante,
mas nada substitui o encontro
afetivo e solidario de um ser huma-
no com outro, na sua comunidade.

N&o podemos confundir pesqui-
sa de opinido com participacéo.
Como disse aqui 0 companheiro
Gustavo Venturi, uma pesquisa
pode apontar o desemprego, a vio-
Iéncia, a salide como principais pre-
ocupacdes do povo. Mas qual é o
grau de imantacdo, de participagéo,
de responsabilidade cidad& no en-
frentamento dessas questdes pro-
vocado pela pesquisa? Nisso o or-

¢amento participativo ou outras ins-
tancias de participagdo direta da po-
pulagdo sdo insubstituiveis.
Portanto, a informatica ajuda a
democratizar a informagdo, mas
ndo supera nem substitui a partici-
pacdo. Lembro o que ocorreu no
Rio Grande do Sul. Em 1998, no fi-
nal de seu mandato, ano eleitoral, 0
governo anterior, prevendo e ten-
tando evitar a derrota, e perceben-
do que o orgamento participativo
era uma proposta programatica
nossa que ia ao encontro da cida-
dania, bolou uma coisa chamada
consulta popular. Era uma espé-
cie de pesquisa de opinido, sem ple-
naria, sem assembléia, bolada nos
gabinetes, que foi institucionalizada
como uma decisdo de governo.
Isso deixou amarradas para nos al-
gumas obras e servigos definidos
pela tal consulta popular, sem su-
plementacédo de recursos. Foi pre-
ciso submeté-las as assembléias do
orgamento participativo e, revistas,
elas estdo sendo executadas junto
com o Plano de Investimentos de
2000 e 2001. Mas, com a experi-
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éncia do orgamento participativo,
ninguém mais quer saber daquele
tipo de consulta.

Também a Assembléia Legis-
lativa, @ medida que o orcamento
participativo foi sendo apropriado
pela cidadania e se consolidou, ten-
tou a ele se contrapor criando 0
Foro Democratico. No fundo, é o
reconhecimento de que o debate do
orgamento ndo poderia ficar ilhado
na casa legislativa. Os proprios
parlamentares querem agora ir as
regides, as comunidades, fazer reu-
nibes abertas sobre a proposta or-
camentaria que o governo entrega
ao Legislativo a cada més de se-
tembro. Estimulamos o povo a par-
ticipar também das reunides do
Foro Democratico como momento
importante no processo do orca-
mento participativo.

O orgamento participativo ndo
pode ser uma protelacéo, servir de
justificativa para se dizer “n&o fiz
porgue o povo ndo decidiu ainda na
assembléia do orcamento”. Eviden-
te que ndo, mas é uma instancia de
formulagdo, de decis&o, de propo-

si¢do, de acompanhamento que tem
de ser respeitada. Alias, ndo é de-
mais sublinhar que o orgamento
participativo é 0 processo e ndo a
peca orcamentaria, a lei.

O orgamento participativo ndo
pode servir de escapatdria para se
justificar que tal obra ndo saiu por
conta disso ou daquilo. E evidente
que, participando da construgdo da
proposta, 0 povo passa a conhecer
0 grau de endividamento, 0s recur-
S0s para investimentos e 0s custos
para a manutencdo e conservagao
da maquina publica. Estamos ago-
ra na terceira edicdo do orgamen-
to participativo no &mbito estadual.
Comegamos 0 ano com uma pres-
tacdo de contas sobre a execucdo
do orcamento anterior, para nela
engatar a construgdo das priorida-
des do novo orgamento. Nosso go-
verno tem conseguido que a defini-
¢do das prioridades tenha conso-
nancia com a execucédo de politi-
cas constantes do nosso programa.
E claro que a estrutura administra-
tiva, burocratica, as vezes ndo res-
ponde com a agilidade e a qualida-
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de necessarias. O governo tem de
se explicar, e isso é correto, faz
parte do processo.

Dinheiro puablico ndo é proprie-
dade do governante, em nenhum
nivel, e é escasso. Os entes federa-
dos — Unido, estados e municipios
— tém de estar articulados na exe-
cucdo dos recursos publicos, e
como somos uma Republica fede-
rativa, e ndo unitaria (como a Fran-
¢ca, por exemplo), existe um espa-
¢o de autonomia tanto para 0 muni-
cipio como para o estado. Néo pre-
cisamos ser meros repetidores da
politica do governo federal. Temos

de demandar esse espaco proprio e
responsavel, sem afrouxar a articu-
lacdo no plano administrativo e a vi-
sd0 nacional dos problemas brasilei-
ros. Essa nogdo da relacéo federada
vai se tornando cada vez mais clara
nos espacos de discussao do orca-
mento participativo.

Bueno, para encerrar, gostaria de
expressar a enorme alegria de ver o
nosso partido fazendo discussdes de
temas como este e tantos outros, que
ndo estdo presos a uma circunstan-
cia ou a uma conjuntura especifica,
mas tém tudo a ver com a conjuntu-
ra maior que a gente tem de mudar.
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Sobre os autores

OLIVIO DE OLIVEIRA DUTRA nasceu no dia 10 de junho de
1941 em S&o Luiz Gonzaga (RS), no distrito de Bossoroca, hoje um
municipio emancipado.

Como funcionario concursado do Banco do Estado do Rio Grande do
Sul (Banrisul), mudou-se para Porto Alegre no final da década de 1960.
Foi presidente do Sindicato dos Bancéarios por duas gestdes, coordena-
dor da Intersindical e um dos fundadores do Partido dos Trabalhadores,
do qual foi presidente nacional e regional. Deputado federal eleito em
1986, participou da Constituinte, recebendo nota 10 do Departamento
Intersindical de Assessoria Parlamentar (DIAP). Em 1988, elegeu-se pre-
feito de Porto Alegre. Durante o seu governo, foi implantado o orga-
mento participativo e inaugurada a Prestacdo de Contas Publica da Pre-
feitura. Ao passar o cargo ao novo prefeito, Tarso Genro, que fora seu
vice na primeira Administracdo Popular, retornou as atividades de ban-
cario. Em 1998, foi eleito governador do Rio Grande do Sul. Implantou o
orcamento participativo, a Municipalizacdo Solidaria da Sadde, o pro-
grama Primeiro Emprego e o Movimento de Alfabetiza¢cdo (MOVA-RS)
e criou as secretarias de Habitacdo e de Reforma Agréria.
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MARIA VICTORIA BENEVIDES nasceu em 1942, na cidade de
Niterdi, Rio de Janeiro. Sociéloga, com trabalho nas areas de ciéncia
politica, histéria politica do Brasil e sociologia da educacéo, é professora
titular da Faculdade de Educagdo (Departamento de Filosofia da Educa-
¢éo e Ciéncias da Educagdo) da Universidade de S&o Paulo (usp).

E também membro titular do Conselho da Cétedra Unesco/usp de Edu-
cacdo para a Paz, os Direitos Humanos, a Democracia e a Tolerancia,
sediada no Instituto de Estudos Avancados (iea) da usp; diretora e pro-
fessora da Escola de Governo; membro do Centro de Estudos de Cultu-
ra Contemporanea (Cedec); membro da Comisséao Justica e Paz, de Sdo
Paulo; membro da Diretoria da Rede Brasileira de Educagdo em Direi-
tos Humanos.

E autora dos seguintes livros: A cidadania ativa (Atica, 1992); O pt8
e o trabalhismo (Brasiliense, 1987); Violéncia, povo e politica
(Brasiliense, 1984); O governo Janio Quadros (Brasiliense, 1981); A
UDN e 0 udenismo (Paz e Terra, 1981) e O governo Kubitschek (Paz
e Terra, 1976).
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Programa do segundo ciclo de seminarios Socialismo e
Democracia realizados no primeiro semestre de 2001

Os semindrios foram promovidos pelo Instituto Cidadania, pela Fundagdo Perseu Abramo
e pela Secretaria Nacional de Formagdo do Diretdrio Nacional do pt

26 de marco — Perspectivas que a vitoria das es-
querdas nas elei¢des municipais de 2000 abre a cons-
trucdo do socialismo

Expositor: Luiz Inacio Lula da Silva (Presidente de
Honrra do PT)

Comentadores: Marta Suplicy (prefeita de Sdo Pau-
lo), Raul Pont (ex-prefeito de Porto Alegre) e Luiz
Dulci (presidente da Fundacéo Perseu Abramo)

9 de abril - Perspectivas que o desenvolvimento
local e a distribuigdo de renda abrem a construcdo do
socialismo.

Expositor: Celso Daniel — prefeito de Santo André

Comentadores: Ladislas Dowbor (professor da puc-
SP), Marina da Silva (senadora pelo Acre) e Miguel
Rossetto (vice-governador do Rio Grande do Sul)

23 de abril — O orcamento participativo como um dos
pressupostos politicos da construgdo do socialismo.

Expositor: Olivio Dutra — governador do Rio Gran-
de do Sul

Comentadora: Maria Victoria Benevides (profa. da
usP e da Escola de Governo)

7 de maio — Papel dos sindicatos e cooperativas
ante as mudangas nas classes sociais e suas lutas, na
perspectiva do socialismo.

Expositor: Fernando Haddad — professor da usp

Comentadores: Gilmar Mauro (dirigente nacional do
MST), Jodo Felicio (presidente nacional da cuT) e
Ricardo Antunes (professor da Unicamp)

21 de maio — A luta pela terra e a organizacdo dos
assentamentos como contribuigdo para a construgdo
do socialismo.

Expositor: Plinio de Arruda Sampaio — ex-deputado
federal e consultor da ONU.

Comentadores: José Graziano da Silva (professor
da Unicamp)

4 de junho - Perspectivas que a revolugdo
microeletronica e a internet abrem a luta pelo socialismo.

Expositor: Laymert Garcia — professor da Unicamp

Comentadores: Bernardo Kucinski (professor da
UsP), Maria Rita Kehl (psicanalista) e Walter Pinheiro
(lider do PT na Camara dos Deputados)

18 de junho - Alternativa socialista ante a
globalizagdo financeira

Expositor; Reinaldo Gongalves — professor da UFRJ

Comentadores: Jodo Sayad (secretario de Finan-
¢as de Sao Paulo), Ronald Rocha (dirigente nacional
do PT) e Tania Bacelar (secretaria de Planejamento
de Recife)
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