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“ Na primeira noite eles se aproximam,
E roubam uma flor do nosso jardim

E nédo dizemos nada.

Na segunda noite, ja ndo se escondem;
Pisam as flores, matam nosso céo,

E ndo dizemos nada.

Até que um dia, o mais fragil deles
Entra sozinho em nossa casa,
Rouba-nos a luz, e,

Conhecendo nosso medo,
Arranca-nos a voz da garganta.

E ja ndo podemos dizer nada.”

Autor: Eduardo Alves da Costa


http://pt.wikipedia.org/wiki/Eduardo_Alves_da_Costa

RESUMO

O objetivo deste trabalho é aprofundar os conhecimentos acerca da seguranca municipal
cidada, o qual propde um novo modelo de seguranca que veicula e almejada
descentralizacdo territorial da seguranca e uma maior participagdo de quem realmente

conhece o territorio onde trabalha.

Seguranca Publica cidadd € uma sequéncia continua de fatos ou operacdes que
apresentam certa unidade ou que se reproduzam com certa regularidade, que compartilha
uma visdo focada em componentes preventivos e repressivos, para proporcionar ao
minicipes um estado de serenidade, apaziguamento e tranquilidade publica, em
consonancia com as leis, 0s preceitos e 0s costumes que regulam a convivéncia em

sociedade.

A preservacao desta direito do municipe s6 serd amplo se o conceito de seguranca publica
cidada for aplicado em um processo sistémico, pela necessidade da integracdo de um
conjunto de conhecimentos e ferramentas municipais que devem interagir a mesma visao,

compromissos e objetivos.

Palavra Chave: Seguranca publica Cidadd; Intersetorialidade na seguranca cidada.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Estatal

ABSTRACT

The objective of this study is to deepen the knowledge about the local citizen security,
which proposes a new security model that conveys and longed territorial decentralization
of security and greater participation of those who actually know the area where they

work.

Public Citizen security is a continuous sequence of events or transactions that present a
certain unity or that recur with some regularity, which shares a vision focused on
preventive and reactive components, to provide the minicamps a state of serenity,
calming and public tranquility, in line with the laws, ordinances and customs that regulate
life in society. The preservation of this right of the citizen will be large only if the
concept of public security. E citizen is a systemic process, the need to integrate a set of

tools and local knowledge that must interact the same vision, commitments and goals.

Keyword: Citizen Public Safety; Intersectionality in public safety.
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1- INTRODUCAO

A atual e crescente onda de violéncia, que preocupa e assola a
sociedade de inimeros municipios brasileiros, tem quase sempre sua origem em muitos
fatores, sendo um dos principais, a falta de consciéncia dos nossos governantes em tomar
acOes para programar e implementar a presenca do Poder Publico nas regides de alta
criminalidade, onde a falta de agdes faz com que o crime consiga instalar-se mais

facilmente.

Corroborado ainda pela falta de servigos basicos como a infraestrutura
urbana de equipamentos e servicos (saneamento basico, sistema viario, energia elétrica e
iluminacdo publica, transporte, lazer, equipamentos culturais, seguranca publica e acesso

a justica) precéria ou insuficiente, e a baixa oferta de postos de trabalho.

Hé& ainda o crime organizado crescente, as desigualdades que estdo em
nossa sociedade como a falta de oportunidades, a pobreza e outros fatores que iremos

estudar e aprofundar mais a frente.

O aumento da violéncia e considerado um fendmeno global. O
sentimento de insegurancga decorrente da violéncia € uma questdo claramente discutida
em todos os ambitos da sociedade, ndo poderia ser diferente nas prefeituras, temos a
certeza, que a violéncia ndo se combate apenas com repressdo policial, como veremos a

seguir em nosso trabalho.

A seguranca publica deve ser tratada englobando-se a cidadania e 0s
direitos basicos do individuo, por isso devemos tratar com seriedade nos ambitos federal,

estadual e municipal, esse Ultimo de nossa responsabilidade.

Para tanto é de responsabilidade do municipio a seguranga patrimonial
dos bens publicos, porém nunca devemos deixar de lado nosso maior patrimoénio que sao
n0ss0s municipes; muitas vezes deixado a prépria sorte pelo governo estadual, quando se

trata do assunto de seguranca publica.



1.1-SENSACAO DE INSEGURANCA

A sensacdo de inseguranca no Brasil ndo é sem fundamento. Somos, de
fato, um dos paises mais violentos da América Latina, que por sua vez € a regido mais
violenta do globo. O primeiro ‘Estudo Global sobre Homicidios’, langado hoje 6/10/2011
pelo Escritério das NacGes Unidas para Drogras e Crimes (UNODC), mostra que ha 22,7

homicidios para cada 100 mil habitantes no Brasil.

O indice s6 é inferior ao da Venezuela (49 por 100 mil) e ao da
Colémbia (33,4). Considerando o ranking mundial, o Brasil estd em 26° lugar. A situacdo
mais grave de acordo com o indice de mortes para 100 mil habitantes é de Honduras:
82,1. Segundo numeros absolutos, porém, Brasil registrou a maior quantidade de
homicidios do mundo: foram 43.909 vitimas em 2009 (dados mais atualizados); seguido

pela india com 40.752, mas a populacdo do pais asiatico é cinco vezes maior.

O Estudo mostra que jovens do sexo masculino, principalmente nas
Américas Central e do Sul, Caribe, e Africa Central e do Sul, estdo mais expostos aos
riscos de serem vitimas de homicidio intencional. J& as mulheres correm mais riscos de
serem assassinadas por violéncia doméstica. Existem evidéncias de aumento dos indices
de homicidios na América Central e Caribe, que estdo “proximos a um ponto de crise”, de

acordo com o Estudo.

Homicide rates by country (2010 or latest available year)

h&, a el

Homicide races



http://www.unodc.org/southerncone/

Para corroborar com 0 acima exposto, trazemos a discussdo outra
modalidade de crime, os roubos; verificamos que a taxa ndo é diferente das de
homicidios, colamos aqui o gréafico abaixo, dando conta da situacdo da criminalidade na
modalidade roubos na Cidade de Sdo Paulo, que em nada é diferente de outras cidades do
Brasil, demonstrando assim um crescente aumento da quantidade de crimes contra a

pessoa e patrimonio (assalto).
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O Estado e a cidade de Séo Paulo chegaram, em fevereiro, a0 nono més
consecutivo de aumento no numero de casos de roubos, 0 nimero de roubos (exceto de

veiculos) aumentou 47,5% na capital e 37,2% no Estado em fevereiro de 2014, na

comparagdo com o mesmo més do ano passado, segundo dados divulgados, pela
Secretaria da Seguranca Publica (SSP). Na capital foram 13.166 casos, uma média de 470
por dia; no Estado, foram 25.274 — 902 a cada 24 horas.



A sociedade vem atualmente exigindo uma melhor resposta do aparato
governamental (Unido, Estados e Municipios), que possuem o dever de diminuir a

violéncia e exercer o controle da ordem social, conforme prevé a Carta Constitucional.

No entanto, as manifestacGes como as causas da violéncia variam entre
as sociedades, assim, é errbneo acreditar que a violéncia urbana que se V& num
determinado lugar seja apenas a transposicdo de situacOes daquele espaco territorial, o
Estado deve dar uma resposta nitida ao problema da violéncia das cidades se quiser

continuar a ser credivel.

1.2-RETRATOS DA SOCIEDADE BRASILEIRA

Em uma pesquisa elaborada pelo CNI-IBOPE - Retratos da Sociedade

Brasileira no ano de 2011, foi apresentada uma lista de 23 problemas que o Brasil estaria
enfrentando, os entrevistados escolheram os dois principais. A saude foi apontada por
52% da populacdo como um dos dois principais problemas do Pais. Em segundo lugar
tem-se a seguranca publica, seguida pela questdo das drogas com, respectivamente, 33%
e 29%.

Areas nas guais o Brasil tem 0s maiores problemas percentual de respostas (%6)

Saude

Seguranca Publica
Drogas

Educacao

Empregos

Combate a corrupgéo
Fome/Miseria
Salarios

Impostos

Estradas

Habitacao

Custo de Vidas/Pregos
Meio Ambiente
Outros

Nao sabe/Nao respondeu

52

0 10 20 30 40 50 60

Como ficou demonstrada acima, a populacao brasileira considera que as

drogas e a seguranca publica (ou falta de) estdo fortemente correlacionadas. Dentre 0s



entrevistados, 56% assinalaram pelo menos um desses problemas como um dos dois
principais enfrentados pelo Brasil, 0 que mostra a preocupacdo da maioria da populagédo

com a seguranca publica.

Dentre os entrevistados, 51% consideram a situacdo da seguranca
publica no Brasil, “ruim” ou “péssima”, enquanto 36% a considera “regular”. Apenas
12% a avaliaram como “6tima” ou “boa”. O percentual de respondentes que avaliaram a
situacdo da seguranca publica como “ruim” ou “péssima” chega a 58% entre os
entrevistados residentes na Regido Nordeste e 57% entre os residentes nas periferias das

capitais brasileiras.

Avaliacdo da situacdo atual da seqguranca publica Percentual de respostas
%

mOTIMA -1%

mBOA-11%

m REGULAR- 36%

m RUIM- 23%

® PESSIMA- 28%

m NAO SABE/NAO
REPONDEU 1%

1.3-EFICIENCIA DAS INSTITUICOES PUBLICAS NA SEGURANCA.

No que diz respeito a eficiéncia das instituicdes publicas responsaveis,
direta ou indiretamente, pela questdo de seguranga no pais, h4 um claro reconhecimento
do trabalho das Forgas Armadas e da Policia Federal, que sdo institui¢cbes ligadas
diretamente a esfera federal, e para corroborar com o presente estudo sobre a seguranga



publica municipal, pode-se afirmar que a seguranca Municipal (através da Guarda
Municipal) e muito bem avaliada por municipes, estando a frente das instituicdes como
policia civil e policia Militar, instituicbes estaduais responsaveis diretamente pela
seguranca dos estados.

Avaliacdo das instituicdes que servem a comunidade em assuntos de seguranca

publica Percentual de respostas validas* (%)

Forcas Armadas
Policia Federal
Guarda Municipal
Policia Civil
Policia Militar

Agentes penitenciarios

Justica/Poder Judiciario

0 20 40 60 80 100
mOTIMA/BOA ®REGULAR = RUIM/PESSIMA




2- JUSTIFICATIVA QUANTO A QUESTAO SEGURANCA MUNICIPAL.

A sociedade de qualquer cidade de nosso gigante Brasil vem atualmente
sofrendo muito com a sensacgdo de inseguranca, diante de quadro tdo alarmante e de ritmo
crescente nos sentimos coagidos, pressionados e, por que ndo dizer, atemorizados. O

simples ato de sair de casa ja pode significar risco de vida.

N&o é possivel, nem ao menos toleravel, para o cidaddo de bem, que
cumpre com sua parcela de compromissos sociais, tributarios, de respeito as leis e busca
sua cota de trabalho, em um estado chamado democrético de direito, viva sob a égide do
terror, se sentindo subjugado ao que parece se arvorar como um subsistema de governo

ou, como muitos preferem chamar de governo paralelo.

A criminalidade crescente constitui hoje um dos maiores problemas das
agendas sociais e politicas da nacdo brasileira. Nosso pais ostenta atualmente, a nada,

gloriosa posicdo de um dos lugares mais perigosos da Terra.

2.1- ESTADO REFEM DA CRIMINALIDADE E AS POLITICAS NO
NEOLIBERALISMO DE FHC.

Um estado refém de seus criminosos é um estado perdido e sua
democracia perde seus elementos béasicos: liberdade, igualdade e supremacia da vontade
popular. Pode ndo parecer um problema nosso, mas a questdo da criminalidade e o
aumento do indice de violéncia é um dever nosso um problema social e de nossa
responsabilidade, criminalidade ¢ um problema muito dificil de ser resolvido, porque

envolve, além de emoc0es, crencgas, valores e a propria relacdo do cidaddo com a justica.

Temos diante dos nossos olhos claramente a teoria de Thomas Hobbes®,
onde dizia: “o ser humano ¢, necessariamente agressivo e egoista, ou seja, quer as coisas
para si, para isso ndo titubeiam em utilizar a forga e a astucia”, dizia ainda, que o homem

vivendo livre iria mostrar sua piores carateristicas.

' Thomas Hobbes (5 de abril de 1588 - 4 de dezembro 1679) foi matemético, teérico politico, e filosofo
inglés, autor de “Leviatd” (1651) e “do cidadao”( 1651).



As politicas neoliberais adotadas durante toda a década de 90 no Brasil,
com os governos Collor e FHC, e, praticamente, no mundo a partir do inicio dos anos 80,
trouxeram efeitos nefastos para as sociedades em termos de aumento da violéncia e da
criminalidade, tanto em nag0es pobres quanto em nacgdes emergentes e desenvolvidas,

como EUA e paises da Europa ocidental.

Podemos afirmar que a onda de politicas neoliberais adotadas néo
trouxeram ganhos significativos para a melhoria da distribuicdo de renda, pelo contrario:
"A desigualdade na renda per capita aumentou em varios paises da OCDE (Organizacédo
para a Cooperacdo e o Desenvolvimento Econémico) durante essas duas décadas, o que
sugere que a desregulacdo dos mercados teve como resultado uma maior concentracao do

AL s 2
poder econémico.”

2.2- COMBATE A CRIMINALIDADE E IGUALDADE SOCIAL.

O combate a criminalidade comeca pela igualdade social. E errdneo
pensar que sO 0s mais pobres sdo quem praticam a violéncia. Mas, uma sociedade que
agride e violenta, oferece muito pouco a seus individuos e cobram caro pelo simples
espaco da sobrevivéncia, segregando alguns e privilegiando outros, o que produz imensas
riquezas a custa do esforgo de muitos e distribui injustamente em beneficio de poucos, é

uma sociedade que favorece altos indices de criminalidade.

Infelizmente, ndo existe uma solugdo Unica para combater a
criminalidade, por ser este um tema tdo complexo e de extrema relevancia, € preciso,
buscar o equilibrio social, através de medidas concretas do estado envolvendo segmentos
da sociedade, em &reas como: educagdo, trabalho, salude, seguranca e desenvolvimento
sustentavel, buscando uma melhor distribuicdo de renda e facil acesso aos recursos
sociais, possibilitando atraves destas acfes uma melhoria nas condi¢Ges de vida do

cidadao.

2 Globalizacdo ndo reduz desigualdade e pobreza no mundo, diz ONU. No trabalho se constata que a
distribuicdo das receitas individuais melhorou levemente, gragas ao crescimento econémico na China e
india, mas mesmo assim a reparticio da riqueza mundial piorou e os indices de pobreza se mantiveram sem
mudancas entre 1980 e 2000 capturado em 20 outubro de 2013 no site:
http://www.1.folha.uol.com.br/folha/mundo/ult94u104540.shtml



3 - MARCO CONCEITUAL NA SEGURANCA PUBLICA.

Usaremos nesse marco conceitual a teoria do ESTADO
NECESSARIO, que deve estar sempre atento, vigilante e atuante em tudo que se possa
aprimorar a qualidade de vida de sua populacdo. Deve ser entendido como capaz de
atender e fazer emergir as demandas da populacdo, onde o Estado faca com que se
alavangue gquanto ao atendimento das prioridades, anseios e necessidades da populacéo e

projetar os cenarios desejados e que originem a estagios civilizatorios superiores.

31 - TEORIA DO ESTADO NECESSARIO NA SEGURANCA
MUNICIPAL.

Dessa forma, além de mantenedor da prosperidade e do bem estar dos
que nele vivem, cabe a esse Estado Necessario executar as tarefas de assegurar a paz

social, no campo interno, atraves da diminuigcdo da sensacéo de inseguranca.

O setor politico, diante das grandes transformacdes por que passa 0
mundo, tem discutido e aceito o estado necessario, o tipo de sociedade conveniente, o0
tamanho do Estado e a inser¢do do Brasil na economia Mundial, a posicéo é a de sempre:
o0 Estado Necessario. Isso implica necessariamente a atualizacdo do pensamento politico,
posto que a conjuntura mundial e nacional modificou-se desde os tempos de Vargas,
principalmente através da evolucdo tecnoldgica e da participacdo dos trabalhadores no
controle das grandes empresas.

O Estado necessario considera a formacdo de blocos econdmicos
regionais como o relacionamento entre nagOes soberanas, a fim de possibilitar
investimentos com economia de escala O conceito de Estado necessario significa um
Estado forte, para regular as relagdes entre capital e trabalho, capaz de inibir a formacéo
de cartéis e oferecer crédito subsidiado para os investimentos nas pequenas e médias

empresas e promover projetos em setores escassos da economia.

O Estado necessario prioriza a saude, a educacdo e a seguranca, nessa
ordem, pois uma traz a outra e, o conjunto, é plataforma para que todos tenham

oportunidades no mercado de trabalho. Ndo é um Estado Minimo, porque ndo sao
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minimas as acdes de sua responsabilidade; também ndo é um Estado maximo pelo

fracasso onde foi implantado.

3.2- O ESTADO NECESSARIO NA GESTAO PUBLICA

A Administracdo Publica deve antes de tudo planejar (significa pensar
antes de agir, pensar sistematicamente, com método; explicar cada uma das
possibilidades e analisar suas respectivas vantagens e desvantagens; criar cenarios;

propor objetivos) executar e fiscalizar. E projetar-se para o futuro, porque as acdes de

hoje terdo sido eficazes, ou ineficazes, dependendo do que pode acontecer amanha e do

que pode ndo acontecer.
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4- DIAGNOSTICO DO PROBLEMA NA SEGURANCA PUBLICA.

O primeiro ‘Estudo Global sobre Homicidios™®, elaborado pelo
Escritério das Nacbes Unidas para Drogas e Crimes (UNODC), mostra que hd 22,7
homicidios para cada 100 mil habitantes no Brasil. O indice sé é inferior ao da Venezuela
(49 por 100 mil) e ao da Colémbia (33,4). Considerando o ranking mundial, o Brasil esta
em 26° lugar. A situacdo mais grave, de acordo com o indice de mortes para 100 mil
habitantes, é de Honduras: 82,1. Segundo nimeros absolutos, porém, Brasil registrou a
maior quantidade de homicidios do mundo: foram 43.909 vitimas em 2009 (dados mais
atualizados); é seguido pela india com 40.752, mas a populacio do pais asiatico é cinco

Vvezes maior.

Somos surpreendidos todos os dias com noticias ruins sobre violéncia,
todavia, e quando acontece préximo das pessoas € que temos esse chogue de realidade e
paramos para refletir. A sociedade de cada cidade vem atualmente cada vez mais
sofrendo com a influéncia da criminalidade e da sensacdo de inseguranca que bata a
nossa porta, o absurdo maior, é a quantidade de homicidios que tem acontecido em todo o
Estado, bem como o crescimento da violéncia nas cidades. Roubos a residéncias, além de
assaltos a pedestres e ao comércio sdo principais dendncias dos municipes de todo o
territorio nacional, que vivem uma sensacao de inseguranca. A populacdo, inclusive, se
mobilizou para uma manifestacdo, pedindo paz e mais seguranca nha cidade, o
crescimento de cidades no interior faz com que, muitas vezes, a criminalidade se organize

antes do poder publico.
4.1 - ENTENDENDO O PROBLEMA DA SEGURANCA PUBLICA.

Seguranca publica é responsabilidade tripartite. A desocupagédo, 0
desemprego, e a inércia dos governantes criard um universo de inseguranga e sofrimento.
A necessidade de reforma em nosso entendimento pela seguranga publica passa pela
SEGURANCA MUNICIPAL.

3 http://www.onu.org.br/estudo-do-unodc-mostra-que-partes-das-americas-e-da-africa-registram-os-
maiores-indices-de-homicidios/
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Antigamente pensava-se que 0 Criminoso ja nascia com a marca da
criminalidade, sendo a delinquéncia seu Unico destino. Chegou-se a definir 0os criminosos
congénitos, que teriam caracteristicas que os levaria a ser um criminoso em potencial.
Todavia, com inimeros estudos, verificou-se que fatores sociais contribuem na trajetdria

da vida de um individuo, colaborando para a inser¢do ou ndo no mundo da criminalidade.

Quando emergem as crises econdmicas, mais se instiga a criminalidade.
Pobreza; miséria; ma vivéncia; fome e desnutricdo; civilizacdo cultura, educacdo, escola e
analfabetismo; casa; rua; desemprego e subemprego; profissdo; guerra; urbanizacdo e
densidade demogréfica; industrializacdo; migracdo e imigracdo e politica sao
estimuladores que influenciam o poder de decisdo do individuo que tende para a

delinquéncia.

Apontar 0os motivos e consequéncias se faz necessarios, até mesmo
porque trazem em todos os cidaddos rea¢Ges quanto aos principios morais e éticos,
construidos ao longo da vida. Ndo se pode esperar que um individuo faminto,
abandonado e desesperado, revoltado contra tudo e contra todos tenha condices de
discernir principios morais. Guiado pelo instinto de sobrevivéncia, disposto a enfrentar

todos os riscos cai na criminalidade.

A criminalidade aparece em todas as sociedades e civilizacdes, integra
0 mundo atual, tanto nas grandes cidades, quanto nos lugares mais isolados. Sendo o
crime obra do homem, passou-se a considerar varias ciéncias que contribuem para o
conhecimento da personalidade humana (sociologia, psicologia, psiquiatria, antropologia,
etc.), passando a serem estudados e pesquisados os fendémenos criminosos como

manifestacdo das caracteristicas sociais da criminalidade.

Porém iremos estudar o crime quanto seus fatores sociais, politicos e
culturais, tendo como perspectiva um melhor uso da forca municipal de seguranca. Pela
insuficiéncia dos estados membros e da Unido em cuidarem sozinhos da Seguranca
Publica, se faz necessaria a participacdo dos Municipios através das Guardas Municipais
dispostas no artigo 144 88 da Constituicdo Federal, a discusséo a respeito das atribuicdes

da Guarda Municipal vem acontecendo diante das esferas judiciais devido a sua criagao
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ser facultativa na Carta Magna, além da ja mencionada protecdo aos Bens, Servicos e
Instalacbes Publicas. Todavia a Constituicdo Republicana confere aos municipios a

faculdade de legislar sobre assuntos de interesse local.

Para justificar tal problematica é que se faz necessario este trabalho,
objetivando um aprofundamento no estudo sobre o quanto a Guarda Municipal pode
contribuir para a seguranca publica e a participacdo Municipal nesse mister, o interesse
no assunto em tela surgiu em virtude deste pesquisador fazer parte dos quadros da Guarda
Municipal de Hortolandia, Embu das Artes e Campinas e nos ultimos 8 anos presenciar a

atuacdo da Guarda Municipal.

Por isso 0 objetivo deste trabalho é apds analise de funcbes e da
estrutura desse 6rgao dentro do sistema de seguranca publica, detalhar o real papel da
Guarda Municipal, respeitando a legalidade, como forma de atingir os objetivos, usar-se-
& uso de pesquisa bibliografica e documental, utilizando publicagdes dos estudiosos e
profissionais da area acerca do tema, e realizando consultas em doutrinas, legislacao,

jurisprudéncia e busca em banco de dados.

42 - SEIS PASSOS PARA DIAGNOSTICAR O PROBLEMA DA
SEGURANCA PUBLICA.
O diagnostico do problema é um processo gque envolve seis passos

principais:

1. Identificar os principais problemas de crime, violéncia e seguranga no
municipio.

2. ldentificar as areas afetadas destes problemas e as suas caracteristicas
fisicas, econdmicas, sociais, culturais e politico administrativas.

3. Identificar as causas, fatores de risco e de protecdo que contribuem para
aumentar ou diminuir a magnitude dos problemas.

4. ldentificar as consequéncias econdmicas, sociais, culturais e politicas

destes problemas.
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5. Identificar as organizacGes, grupos, programas e acles relacionados com
estes problemas, na condicdo de causadores do problema, afetados pelos
problemas e solucionadores destes problemas.

6. Identificar um problema ou conjunto de problemas prioritarios, que podem

ser objeto da politica municipal de seguranca cidada.
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5- EXPLICACAO DO PROBLEMA NA SEGURANCA MUNICIPAL

A seguranca é uma necessidade inerente a natureza humana. Trata-se de
um anseio pessoal, em virtude de todo ser humano necessitar se sentir seguro desde o
nascimento, e na sociedade, dai a sua condicdo de a seguranca ser imprescindivel ao ser

humano.

Hoje o aumento da violéncia é considerado um fenémeno global. O
sentimento de inseguranca decorrente da violéncia é uma questdo claramente discutida
em todos os ambitos da sociedade, ndo poderia ser diferente nas prefeituras, que a

violéncia ndo se define apenas por criminalidade e represséo policial.

Deve-se tratar esse assunto englobando a cidadania e os direitos basicos
do individuo, por isso deve ser tratado com seriedade nos ambitos, federal, estadual e

municipal, esse Ultimo de nossa responsabilidade.

5.1 SEGURANCA PUBLICA MUNICIPAL INOPERANTE E SUA CAUSAS.

Se a violéncia é urbana, pode-se concluir que uma de suas causas é 0
proprio espaco urbano? Pode-se afirmar que sim: nas periferias das cidades, sejam
grandes, médias ou pequenas, nas quais a presenca do Poder Publico é fraca, o crime
consegue instalar-se mais facilmente. Sdo os chamados espacos segregados, areas
urbanas em que a infra-estrutura urbana de equipamentos e servicos (saneamento basico,
sistema viario, energia elétrica e iluminacdo publica, transporte, lazer, equipamentos
culturais, seguranca publica e acesso a justica) € precéria ou insuficiente, e h4 baixa

oferta de postos de trabalho.

Esse e 0s demais fatores apontados ndo sdo exclusivos do Brasil, mas
ocorrem em toda a América Latina, em intensidades diferentes. Ndo € a pobreza que
causa a Vvioléncia. Se assim fosse, areas extremamente pobres do Nordeste néo
apresentariam, como apresentam, indices de violéncia muito menores do que aqueles

verificados em areas como Sao Paulo, Rio de Janeiro e outras grandes cidades.
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O Pais estaria completamente desestruturado, caso toda a populacao de
baixa renda ou gque esta abaixo da linha de pobreza comecasse a cometer crimes. Outros
dois fatores para o crescimento do crime sdo a impessoalidade das relagbes nas grandes
metropoles e a desestruturagio familiar. Esta Ultima é causa e também efeito. E causa
porque sem lacos familiares fortes, a probabilidade de uma crianca vir a cometer um
crime na adolescéncia € maior. Mas a desestruturacdo de sua familia pode ter sido

iniciada pelo assassinato do pai ou da mée, ou de ambos.

Para um enfrentamento das causas, a participacdo de toda a sociedade —
tanto cobrando solugcbes do Poder Publico como se organizando em redes comunitarias
de protecdo e apoio, de desenvolvimento social e mesmo de questdes de seguranga

publica — é um caminho que deve ser trilhado com urgéncia.

Porém, isso ndo significa substituir as funcdes do Estado, mas trabalhar
em conjunto. E é importante ndo transformar o diagnostico, a identificacdo das causas,
em motivo para mais violéncia. Afirmar que as areas urbanas mais desprovidas de
recursos facilitam a criminalidade ndo significa dizer que os moradores dessas areas
sejam culpados. Na verdade, além de enfrentar condi¢bes precérias de subsisténcia, essa

populacdo ainda é a principal vitima de crimes violentos.

Grande parte das acBes necessarias esta na gestdo urbana, que compete
aos municipios. Como a seguranca publica é tarefa dos Estados, € preciso haver

integracao entre politicas urbanas e politicas de seguranca publica.

A escola também é um ponto importante: espago privilegiado de
convivio e de formagdo da pessoa precisa ter qualidade e se integrar & comunidade a sua
volta. Escolas que permanecem abertas nos finais de semana, para uso da comunidade,
conseguem quase eliminar o vandalismo em suas dependéncias, esse € um dos projetos
gue sera descrito neste trabalho. Além de uma escola publica melhor, fazem parte da lista
de acOes que serd recomendada para diminuir a sensagdo de inseguranga e violéncia
devemos ter uma policia melhor equipada, melhor treinada, usar a tecnologia a nosso

favor e um Poder Judiciario mais agil e, se necessario, mais rigoroso.
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Mas por que o crime esta fora de controle? Porque ndo conseguimos
enfrentd-lo e vencé-lo? Nessa reflexdo, nos propomos a enfrentar trés perguntas, e

apresentar, para elas, propostas de solucéo. Eis algumas perguntas:

v Quiais sdo as causas do crime, e do aumento da criminalidade?
v Quais as solugbes possiveis para o fendmeno da criminalidade?
v Porque estamos perdendo a guerra contra o crime?

v

Como conseguiremos melhorar a sensagéo de seguranga?
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6- DESCRICAO DOS RESULTADOS ESPERADOS COM A
IMPLEMENTACAO DA SEGURANCA PUBLICA MUNICIPAL CIDADA.

Sendo assim ha necessidade de entender que 0 municipio € ente capaz
para legislar diante de assuntos de interesse local, logo seria um ente dotado de
competéncia para legislar sobre a criminalidade que assola os municipios brasileiros. O
assunto € tdo importante, porque ndo se liga mais a questdo da seguranca nacional, a

invasdo de inimigos externos parece inviavel nos dias atuais.

A ameaca provocada pela sensacdo de inseguranca € real e habita as
ruas das cidades brasileiras, que preferem muitas vezes repassar tal responsabilidade para
os estados membros e para a Unido, Ndo bastasse 0s argumentos ja expostos para
justificar a participacdo municipal na seguranca publica, avistamos no subjetivismo do
artigo 30 da Constituicdo cidada de 1988 o maior dilema, e talvez decisivo para dirimir
quaisquer davidas a respeito do assunto, sendo vejamos 0 que reza os dispositivos sobre o

tema: “Compete aos Municipios™:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacdo e estadual no que couber; [...].

As transformac6es sociais ocorridas desde 1988 podem trazer uma nova
interpretacdo ao que seja coisa de interesse local, porque o que ndo era de interesse das
localidades naquele momento histérico pode ser na atualidade, o municipio é o maior
interessado na vida e na seguranga dos municipes, pois € nos municipios que 0s
problemas acontecem, e a autoridade local é que tem o primeiro contato com o problema

e € cobrada por uma resposta.

Assim sendo, é esperado obter com o0 maior aprimoramento por parte da
prefeitura sobre a seguranca municipal, tenhamos muito a ajudar a tarefa que deveria
estar sendo exercida pelo Estado, o qual atualmente ndo estd dando conta de prestar um

bom servico, e assim vem trazendo graves problemas no ambito municipal.
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O objetivo principal aumentar o poder dos municipios na area da
seguranca publica. No Brasil, este tipo de politica tem se baseado principalmente na
criacdo, fortalecimento e atribuicbes de funcbes das guardas municipais. E um tipo de
politica, que ganhou forca com a Constituicdo Federal de 1988 que autorizou 0s
municipios a constituirem guardas municipais. Este tipo de politica tem favorecido a

reducdo do crime e da violéncia e promocéo da seguranca do cidadéo.

Essa politica terd que se nortear na adocdo de programas e acdes de
natureza preventiva. Particularmente prevencdo primaria, mas também prevencédo
secundéria e terciéria, por parte dos municipios. E um tipo de politica mais recente,
menos disseminado no pais, mas que ganha forca desde o ano 2000, com apoio da Unido
— através do Programa Nacional de Seguranca Publica e do projeto do Sistema Unica de
Seguranca Publica — e de organizacGes internacionais. Este tipo de politica tem

favorecido a cooperacdo entre Municipio e Estado na area da seguranca publica.

6.1 SETE PASSOS PARA FORMULACAO DE UMA DE SEGURANCA
PUBLICA MUNICIPAL CIDADA

A formulacéo da politica de seguranca cidadd é um processo que

envolve sete passos principais:

1. Selecionar o problema ou conjunto de problemas que sdo objeto da politica
municipal de seguranca cidada.

2. Selecionar os objetivos da politica municipal de seguranca cidada para
solucionar estes problemas, em particular objetivos associados a reducdo da
magnitude do problema, das consequiéncias do problema, ou de ambos.

3. Identificar as possiveis estratégias e parcerias para solucionar estes
problemas.

4. Selecionar a estratégia ou conjunto de estratégias e 0s parceiros para
melhor solucionar estes problemas.

5. Identificar e selecionar os programas e acOes para implementacdo da
estratégia

selecionada.
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6. Identificar os responsaveis pela implementacdo da estratégia e dos
programas e acoes selecionadas.
7. Identificar os recursos necessarios para implementacao da estratégia e dos
programas e agoes selecionadas.
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7- PROPOSTAS PARA UMA SEGURANCA PUBLICA CIDADA.

Hoje com os novos paradigmas de seguranga publica, verifica-se que se
faz necessario uma integracdo entre os poderes bem como as instancias, e para isso
devemos programar e executar alguns projetos que entendo ser de primordial a serem

excetuados pelo nosso municipio.

O termo usado normalmente no Brasil para referir-se a este tema é
“seguranga publica”, em lugar de “seguranga cidada”, mais comum em outros paises da
regido. De fato, a nog¢do de “seguranca cidada” no Brasil estd associada a um paradigma

particular, mais democréatico e comunitario, vinculado a nogéo de cidadania.

Infelizmente muitos governos estaduais e municipais de nosso imenso
Brasil, trata o problema de criminalidade como um problema de policia; que aqui
imputamos errbneo e veremos mais a frente, a esquerda esperava, Como em outros paises,
que o fim da ditadura e a democratizacdo, de alguma forma resolveriam a questdo. O
tema da criminalidade era concebido como um tema “da direita”, dos defensores da lei e

da ordem, e qualquer énfase na questdo ja era vista como suspeita.

7.1 - NOVOS PARADGIMAS DA SEGURANCA PUBLICA MUNICIPAL
CIDADA

No entanto, o notavel avanco da criminalidade trouxe o estudo sobre
seguranca publica para a agenda politica e social, porém muitos ainda relutam em
trabalhar sobre o tema. O fracasso das politicas tradicionais no controle da criminalidade

e da violéncia abriu espaco para reformas e propostas inovadoras.

Todavia, algumas vozes se levantaram pedindo uma mudanga completa
de paradigma na seguranca publica. A ideia de uma seguranga publica mais democratica,
com maior atencdo a prevencgdo, 0 surgimento de novos atores, a no¢do de policia
comunitaria ou, simplesmente, de uma policia que compatibilizasse eficiéncia com

respeito aos direitos humanos sdo sintomas do novo periodo de debate e efervescéncia.

Para corroborar com a afirmativa acima, recente estudo elaborado sobre

a avaliacdo de servicos prestados pela seguranga/justica na cidade do Rio de Janeiro,
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verificou que a Guarda Municipal, uma entidade de seguranca como menos de 30 anos

(Constituicdo de 1988), esta com 2% (dois por cento) de 6timo, sendo que a policia civil

com mais de 100 anos tem 3% ( trés por cento) e a policia militar esta com 1% (um por

cento) abaixo da taxa da Guarda Municipal.
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As prefeituras, por seu lado, tém um papel na area da prevencao,

principalmente, embora a expansdo das guardas municipais inclua também tarefas de

repressao.

7.2 AS CIDADES SOBRE UM NOVO CONCEITO DE SEGURANCA
MUNICIPAL CIDADA.

A percepcéo dos cidaddos da crescente inseguranca provocou, ao longo

dos ultimos anos, uma pressdo social para que todas as autoridades tomassem medidas no

campo da seguranca publica, independentemente de suas competéncias oficiais. Todavia,
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a dificil situacdo financeira dos estados impede investimentos significativos, o que tem

contribuido para o aumento dos poderes, municipal e federal, neste campo.

O poder local surge como um ator de crescente importancia. Embora a
grande maioria das competéncias de seguranca pertenca ao ambito estadual, a pressao
popular e a melhor situacdo econdémica de alguns municipios em relagdo aos estados tém

favorecido a intervencéo local.

Os municipios tendem a envolver-se em geral em programas de
prevencdo, tanto por sua vocagdo natural, como porque ndo costumam contar com
aparato de repressdo tradicional, como policiais, prisdes etc. A lenta mudanga de
paradigma da seguranca publica oscila entre um esforco maior na prevencdo e o0 uso
exclusivo da repressdo. Apesar das vantagens de uma abordagem preventiva, 0S
programas de prevengdo costumam ser complexos e frequentemente s6 apresentam

resultados a médio ou longo prazo.

Durante os ultimos 15 anos, 0s municipios executaram cada vez mais
intervengdes de seguranca publica, as vezes como resultado de iniciativas de outras
esferas publicas, mas na maior parte das vezes como resultado de iniciativas proprias.
Neste caso, 0s municipios buscam fundos em outras instancias, o que ndo altera o fato de

ter sido uma iniciativa local.

Em algumas ocasides, a decisdo de lancar um programa municipal €
deflagrada por algum episodio de violéncia de maior repercussdo no municipio. Os tipos
de intervencdes variam. Por exemplo, a criagdo ou expansdo de uma guarda municipal, o
estabelecimento de alarmes ou cdmaras em pontos-chaves da cidade, ou implementacao
de projetos sociais. Embora essas intervencdes incluam, em alguns casos, componentes

de repressdo ao crime, a grande maioria das iniciativas diz respeito a prevencéo.

Diversos municipios do interior do estado de S&o Paulo, médios ou
grandes, com recursos disponiveis e uma administracdo local com razoavel competéncia
técnica, lancaram iniciativas deste tipo. Observa-se que quando municipios vizinhos
realizam planos de prevencgdo, aumenta a probabilidade de que outros sigam 0 mesmo

caminho.
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7.3 PROJETOS MUNICIPAIS DE SEGURANCA CIDADA MAIS
EFICIENTES E PRODUTIVOS

Na realidade, embora o0s projetos que nascem nos municipios
apresentem um quadro fragmentado, a situacdo pode ser considerada mais favoravel que
a dos grandes planos nacionais de seguranca. Isto ocorre porque os planos nacionais estéo
sujeitos a vai-e-vem, atrasos ou paradas e podem entrar em colapso ou perder a forca

rapidamente quando mudam as condices politicas.

De fato, a maioria dos programas demonstra uma preocupante falta de
continuidade. J& o surgimento de iniciativas locais espontaneas pode ter melhores
perspectivas de continuidade geral, apesar das incertezas que marcam o0s projetos em cada

municipio.

E interessante a capacidade de articulagdo dos municipios entre si para
enfrentar o problema. Entre as vantagens desta opc¢do, estdo as economias de escala
relativas ao investimento técnico, sobretudo em municipios pequenos. O planejamento, a
supervisao e a avaliacdo dos programas poderiam ser realizados por uma Unica equipe

técnica contratada para esse fim por todos 0s municipios de uma determinada regido.

Ha também vantagens metodoldgicas, quando se trata de um Unico
programa aplicado em um conjunto de municipios. Por exemplo, poder contar com uma
amostra maior, dispor de alguns locais como grupos de controle e outros como grupo
experimental etc. Outro ponto que reforca a importancia da articulacdo intermunicipal é o

deslocamento criminal.

Quando um crime € reprimido com maior intensidade em um
determinado lugar, € comum que 0s criminosos se transfiram para outros lugares, mudem
a forma de delito ou ataquem outro tipo de pessoas. Por isso, qualquer avaliagdo de uma
intervencdo local contra a criminalidade, deve levar em conta a possibilidade de que o

crime aumente em areas vizinhas.

Como a competéncia central da seguranca publica sempre foi dos
estados, ndo havia estruturas municipais de seguranca. A medida que 0s municipios

chamaram para si essas responsabilidades acabaram criando uma insténcia, em geral uma
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secretaria, com a missdo de coordenar todos 0s programas relevantes. Em alguns casos,
particularmente no estado de Sao Paulo, s@o secretarias municipais de seguranca publica.
Em outros casos, adotam nomes diferentes ou antigas secretarias passam a ter novas

incumbéncias.

A secretaria tem como principais func¢des a coordenacdo dos projetos e
a articulagdo com as policias, com as ONGs e com a sociedade civil em geral. Também
administra a obtencdo de financiamentos por parte do governo federal.

7.4- CINCO PASSOS PARA ESTRUTURAR UM BOM PROJETO DE
SEGURANCA PUBLICA MUNICIPAL CIDADA

Processos de desenvolvimento de politicas municipais de seguranca
cidadd ndo sao orientados por um modelo Unico, mas seguem metodologias semelhantes,
com uma série de etapas comuns. E possivel pensar em processos estruturados em cinco
etapas: diagndstico, formulacdo, implementacdo, monitoramento, avaliacdo, cada
uma delas com uma série de passos®. (Dammert e Diaz 2005, Dammert e Lunecke 2005,

Paulsen 2005 e World Bank 2003).

Estas cinco etapas, entretanto, ndo sdo desenvolvidas em uma sequéncia
linear, uma depois da outra, nem de forma rigida. Sdo etapas interdependentes,
desenvolvidas com flexibilidade. Por exemplo: o diagnéstico precede a formulagdo da
politica, mas, no processo de formulacdo e mesmo implementacdo da politica, diante de
problemas inesperados, pode haver necessidade de aprofundar ou detalhar o diagndstico

inicial.

Por outro lado, ja no processo de formulagdo da politica, € importante
ter em vista as necessidades dos processos de implementacdo, monitoramento e
avaliacdo. O processo de desenvolvimento da politica é flexivel, se adaptando assim as

caracteristicas dos municipios, problemas, areas e grupos. O desenvolvimento de politica

* Abranches, Sérgio (1994) "A alienacio da autoridade: iotas sobre a violéncia urbana e a criminalidade”.
En Martins, 1 et al. (eds.) Governabilidade, sistema politico e violéncia urbana. :Rio de Janeiro: José
Olympio Editora. p. 123-161.

(Dammert e Diaz 2005, Dammert e Lunecke 2005, Paulsen 2005 e World Bank 2003).
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de seguranca cidada naturalmente se da de forma diferente em municipios de um milhéo,
500 mil ou 100 mil pessoas, dependendo do tipo de problema existente e das areas e
grupos afetados. Além disso, no processo de desenvolvimento da politica, surgem
obstaculos e resisténcias que tém que ser superados, e oportunidades que podem ser

aproveitadas. Sem flexibilidade e adaptacédo, sucessos sao raros.

7.5 PROJETOS PARA UMA SEGURANCA PUBLICA MUNICIPAL
CIDADA

Muitos projetos municipais se propdem a fomentar a participacdo da
comunidade e da sociedade civil no processo de formulagdo e implementagdo dos
projetos, estamos aqui a seguir apresentando alguns projetos que entendemos serem

importantes, para a diminui¢do da criminalidade, entdo vejamos:

> - Criacado da Superintendéncia ou secretaria de Sequranca Municipal.

E responsavel por controlar e integrar as a¢des da seguranca Municipal integrando as
acoes preventivas da Guarda Municipal junto a Policia Civil, Militar, e demais orgdos

do municipio.

» - Criacao gabinete de gestdo Integrada (GGI) Municipal

O Gabinete de Seguranca instituido pelo Decreto 49.071/2007 € o colegiado de carater
deliberativo, composto por representantes dos Orgdos e entidades dos Poderes
Executivos da Unido, Estadual e Municipal que atuam e contribuem na area da

Seguranca Pablica e Urbana.

Compete ao Gabinete de Sequranca

I. Estabelecer diretrizes e prioridades para o Plano Municipal de Seguranca e
aos programas e acles integradas de seguranca publica e urbana no municipio
de Sdo Paulo envolvendo organismos municipais, estaduais, federais e da
sociedade, inclusive e especialmente o0s de natureza preventiva.

Il. Coordenar no Municipio o Programa Nacional de Seguranca Publica —

PRONASCI - e deliberar sobre os assuntos a ele pertinentes, observadas as


http://pt.wikipedia.org/wiki/Pol%C3%ADcia_Civil_do_Estado_do_Cear%C3%A1
http://pt.wikipedia.org/wiki/Pol%C3%ADcia_Militar_do_Estado_do_Cear%C3%A1
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competéncias e autonomias institucionais e os demais conveénios bilaterais
correlatos existentes.

I1l. Orientar a implantacdo do Observatorio Municipal de Violéncia e
Segurancga

IV. Dar diretrizes para a expansdo do Sistema de Monitoramento Eletronico
V. Definir prioridades para o Plano de formacdo e qualificacdo dos
profissionais que atuam na seguranga publica, urbana e nas agdes preventivas.
VI. Orientar a interagdo com os féruns municipais e comunitarios de
seguranca.

V1. Criar grupos de trabalho para analise de matérias e acompanhamento das

deliberagdes.

» - Criacdo Conselho de Sequranca Municipal

I- Formular, encaminhar e deliberar propostas junto aos Poderes Constituidos
em nivel local, especialmente o Poder Executivo bem como acompanhar a
implementacdo de Politicas relacionadas ao enfrentamento a violéncia e a
criminalidade;

Il - Monitorar e avaliar as politicas publicas na area da Seguranca Publica;

111 - Estimular, em todos os érgdos governamentais envolvidos com
Seguranca Publica, iniciativas que promovam o enfrentamento a violéncia, o
desenvolvimento de medidas preventivas e sécio - educativas, entre outras
medidas, por meio de:

IV - Elaborar relatorios trimestrais sobre as condi¢Ges da Seguranca Publica
no Municipio e encaminhar aos 6rgdos operativos em nivel local, estadual e
federal, na area de seguranga publica e defesa social, de acordo com 0s

modelos fornecidos pelas mesmas.

> - Criacdo da Guarda Municipal.

A Guarda Municipal é a responsavel no municipio para colaborar na seguranca publica
utilizando-se do poder de policia administrativa delegado pelo municipio atraves de

leis complementares. E tdo clara a intengdo do constituinte de admitir uma atividade
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de policia administrativa pelas guardas municipais, que houve por bem inseri-las no
art. 144.8 8° da Constituicdo Federal. Os Municipios poderdo constituir guardas
municipais destinadas a protecdo de seus bens, servicos e instalagcdes, conforme
dispuser a lei. Assim tera a atuacdo da guarda resumindo-se a uma atividade
comunitaria de seguranca urbana, apoiando os o6rgédos policiais estaduais e federais

quando solicitadas.

> - Criacao de setor de recursos Humanos no ambito da quarda municipal.

Criacdo de um setor de Recursos Humanos, no ambito das guarda municipal,
respeitando as especificidades, visando a formacdo e adequacdo dos guardas
municipais a nossa realidade. Essa medida devera ter também como finalidade o
acompanhamento da vida do policial, quanto aos problemas enfrentados no estressante
cumprimento do dever. Fomento de uma politica de formacao continuada e de parceria
com a Secretaria Nacional de Seguranca Publica e convenio com universidades da
regido, aproveitando a experiéncia de guardas municipais com formacao na area de
Pedagogia, Psicologia, Assisténcia Social e outras. Deve-se ainda ter capacitacdo
continuada e presencial, aprovacdo do Plano de Cargos, Carreira e Subsidios dos
guardas municipais, a fim de superar a evasdo de valores, da desmotivacdo

profissional e da dupla jornada.

> - Criacdo Conselho de Municipal de Populares/Entidades,

Teréa a finalidade: Criar conselhos populares nos bairros para tratar de medidas onde a
populacdo possa contribuir atuar e controlar a seguranga na regido onde mora, devera
ainda criar uma comissdo de avaliacdo permanente de seguranca, formada pela Policia
Militar, Civil, Prefeitura, igrejas, sindicatos e demais representantes participantes da

audiéncia;

» - Criacao de ouvidoria da guarda municipal

Criagdo de Ouvidorias da guarda municipal com a misséo receber dendncias de abusos
cometidos por guardas, garantindo o anonimato do denunciante, se for necessario. As
dendncias sdo encaminhadas as Corregedorias (Departamentos de Assuntos Internos)

para serem investigadas e a Ouvidoria acompanha esta investigagdo. A instituicao
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publica relatorio periddico sobre as dendncias recebidas e funciona como elemento de
mobilizacdo e conscientizacdo sobre o assunto.

> - Criacdo do conselho e comité de direitos humanos na quarda municipal

Sera um 0Orgao que conta com oito membros da prefeitura e oito da sociedade civil.
Sua funcdo tedrica & receber dendncias sobre violagbes dos direitos humanos
cometidos por integrantes da guarda municipal e articular politicas publicas de defesa
desses direitos, mas ndo chegou a cumprir suas funcdes de forma satisfatoria.

O Comité de Direitos Humanos e Prevencdo da Violéncia é um 6rgdo composto por
membros de diversas secretarias municipais, sem participacao da sociedade civil. Sua
missdao ndo € executar projetos, competéncia das respectivas secretarias, mas
coordenar de forma efetiva os esforcos municipais. Duas iniciativas relevantes que
surgiram do Comité foram a composicdo de um férum que serve de espaco para
debates e a realizacdo de mapas da violéncia mostrando o0s riscos em cada zona da

cidade.

> - Criacao de centros de referencia para juventude

Criar centros nos bairros mais pobres, com oferta de cursos para profissionalizacéo e
atividades de lazer e cultura gratuitos, abertos também aos finais de semana.

> - Criacao de centros de referencia para mulher ameacada

Abrir casas abrigo para as mulheres ameacadas ou vitimas de violéncia, nas regides
mais populosas da cidade, com alojamento, trabalho e garantia de seguranca e o
sustento das vitimas e seus filhos, trabalhar em parceria com Secretaria Municipal da
Mulher com equipe multiprofissional para atendimento juridico, psicologico e
assistencial gratuito, com ampla participacdo dos movimentos sociais de defesa dos

direitos da mulher.

> - Centro Integrado de video monitoramento

O objetivo € reforcar ainda mais a integracdo das forcas policiais da cidade e o0s

servicos de saude, defesa civil e trénsito, otimizando as opera¢des de prevencéo e
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socorro, que potencializam seu atendimento com equipamentos e recursos avangados,
que possibilitam imagens de alta defini¢do e o uso de sistema de radio para o contato

com as equipes externas.

» - Supervisdo eletronica_dos préprios _publicos. (central de alarme e

monitoramento)

Serd um local adequado para o funcionamento de central de alarmes instalados em
proprios municipais (EMEI, Creches, UBS, etc...) com monitoramento e manutencdo
efetuados pela Guarda Civil Municipal, o que possibilita atuacdo rapida e eficiente da

GCM quando o alarme é acionado.

> - Projeto Domingo na escola

Tornar o espaco publico da escola um lugar de convivio e realizar atividades nos fins

de semana.

» - Educando para a vida

Dirigido a alunos do ensino fundamental, com o objetivo de evitar o uso e abuso de

drogas.

» - Clubinho da Guarda

O Programa Clubinho da Guarda tem por objetivo proporcionar diferentes atividades
de recreagdo, cidadania, cultura, civismo, entre outras. Monitorado pela Guarda
Municipal, o programa deverd ser levado a todas as regifes da cidade e livre para

todas as idades.

> - Campanha do Desarmamento Infantil

Projeto com a finalidade de trocar armas de brinquedo por revistas infantis, como
resultado deste trabalho uma de conscientizacdo as criangas de hoje para 0sS

adolescentes de amanha.

> - Anjos da Escola

Funcionara como um inspetor de quarteirdo nas proximidades da escola para inibir o

trafico de droga bem como outras atividades criminosas, Promover nas escolas
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programas contra o racismo, homofobia, e machismo, envolvendo toda a comunidade

escolar da rede municipal.

» - Guarda Municipal Motorizada com auxilio de motocicleta

A proposta é oferecer uma maior sensacao de seguranca a comunidade, reforcando o
policiamento para tentar diminuir ocorréncias que ocorrem com freqliéncia, como
furtos e roubos em seméforos. Tem tido papel fundamental na seguranca do transito,
pois, com as motocicletas, os Guardas tém mais liberdade nas ruas, podendo enfrentar

situacBes como congestionamentos e enchentes com mais facilidade. —

» -Guarda Municipal com auxilio de bicicleta

No centro da cidade e area comercial, e em bairros com grande comercio o qual trara

agilidade maior rapidez em pequenos trajetos.

» - Guarda Ambiental

Teréa a finalidade de auxiliar a seguranca de visitantes em ambientes de natureza e de
inibir acbes de vandalismo a natureza, o grupo reforcard acées do IBAMA contra

cacadores e outros predadores da natureza.

> - Canil da Guarda Municipal

O patrulhamento com cdes é feito por guardas do Grupamento de Cées de Guarda
(GCG) que atuam em duplas com pastores alemées em pracas e monumentos publicos
da cidade. Fundamental para inibir a acdo de pequenos delitos, este tipo de servico

causa sensacdo de seguranga a populacao.

> - Mapeamento da Criminalidade

O que permitird a identificacdo precisa dos locais das ocorréncias, a plotagem dos
equipamentos publicos, areas de comercio, bancos, igrejas, entidades nao
governamentais, entre outros. Criacdo de uma Central de Ocorréncias monitorada pela
guarda municipal cujo objetivo seja centralizar as agdes policiais, integrando Policia
Civil e Militar visando apurar os ilicitos e combater a violéncia. Todas as ocorréncias

serdo numeradas e catalogadas. Fazer a triagem de crimes violentos, a fim de
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implantar politicas especificas de combate. Para isso usaremos técnicas de geo-
referenciamento para mapear as areas e horarios de maior incidéncia criminal, com a

finalidade de dirigir o patrulhamento preventivo a esses pontos criticos.

> - Projeto Adolescente Aprendiz

O Mapeamento da Criminalidade e a analise dos dados apontaram para o diagnostico

de existéncia de um alto indice de jovens em situacdo de vulnerabilidade social.

> - Bar legal. (fiscalizacao da paz)

Seré responsavel pela fiscalizacdo do cumprimento da Lei de fechamento de bares e
estd vinculado a Secretaria de Seguranca, aumentando assim o controle sobre o

consumo alcool nas familias, e diminuicao da violéncia domestica.

> - Mediacdo de Conflitos

Busca reduzir ainda mais a violéncia no Municipio e difundir a Cultura de Paz como

alternativa para resolugdo de atritos familiares, comunitarios e sociais.

Como foi elencado acima alguns projetos e acbes as quais tem a
finalidade precipua de proporcionar uma maior visibilidade da atuacdo da prefeitura na
Seguranca, nunca extrapolando os ditames legais constitucionais, porem ndo se omitindo
guando Ihe e chamado a ajudar tanto na parte ativa para solucionar o problema (atuacéo
na GM) bem como no planejamento, estudos e execucdo em parceria com as policias

militar e civil.

Com tal comprometimento responsavel, teremos um ganho fantastico
com relacdo ao relacionamento municipe/prefeitura em assunto de seguranca, onde
deverdo ser promovidos muitos projetos sécios integrados com rela¢do a segurancga, que
trard a0 municipe uma sensacdo de seguranga, com 0s projetos elencados acima e mais

uma dezena de outros projetos.
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8- ANALISE E VIABILIDADE DA IMPLANTACAO DE PROJETO
SEGURANCA PUBLICA CIDADA

Sabemos que o governo do Estado se esforca sobremaneira, porem nada
melhor que o prefeito, que mora no local bem como a administracdo para saber das

necessidades prementes de cada bairro.

Com uma melhor visdo e aprimoramento da secretaria de seguranca
municipal teremos mais integracéo entre as policias militar e civil, pois trataremos em pé
de igualdade a responsabilidade, estratégia, e direcionamento das acGes de seguranca
publica, podendo assim discutir as maneiras mais eficazes e corretas para uma boa

seguranca municipal.

Devemos como ente municipal promover maior integracdo entre 0s
governos Estadual e Federal para obtencdo de financiamento de projetos. Em nossa
experiéncia adquirida em trés prefeituras, pudemos verificar que o Estado, em sua
tentativa de coibir bem como diminuir a criminalidade ndo vem tendo muito sucesso, e
qgue a administracdo publica municipal, tem condi¢cBes de aprimorar e contribuir
salutarmente para uma seguranca publica mais eficaz, participativa e objetiva dessa que

estamos experimentando atualmente.

Observando ainda as falhas bem como a falta de comprometimento de
alguns dos integrantes das forcas de seguranca, estudamos e aprimoramos uma
ferramenta que nos da real situacdo do municipio, dos crimes cometidos no municipio, e

estamos capacitados, para desenvolver e executar tais tarefas.

Pois sabemos que seguranca publica ndo se faz s6 com policia na rua e
sim o desenvolvimento de atividades de cunho social, didatico, esportivo e outras para

minorar as diferencas.

Devemos construir uma trajetoria bem sucedida no controle da
violéncia e na melhoria da seguranga publica. Para tanto deveremos instituir um conjunto
de medidas envolvendo ativamente a sociedade civil, a Prefeitura, a Camara Municipal, o

Governo Estadual (por meio de suas Policias Civil e Militar, Poder Judiciario e o Centro
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de Detencdo Provisoria) e o Governo Federal (por meio do Ministério da Justica e da

Secretaria Nacional de Seguranca Publica).

Para atingir esse patamar de exceléncia, a Prefeitura devera investir na
criacdo e consolidacdo da Secretaria de seguranga, 6rgdo responsavel pela implantacéo da

politica publica de seguranca no municipio.

Esse investimento demonstra que o poder publico assumiu a seguranca
cidada como um dos temas prioritarios na agenda municipal, e com isso deixou bem claro
ao municipe, que deverdo (municipe/prefeitura), buscando unidas novas estratégias para

combater a criminalidade.

Para ter uma ideia, a ultima pesquisa basica sobre informacoes
municipais, realizada pelo IBGE, a MUNIC2009, indica que dos mais de 5000
municipios do pais, apenas 13,5% possuem secretaria de seguranca publica.

Tabela 127 - Municipios, total, com existéncia de Guarda Municipal e efetivos de
guarda,
e as classes de tamanho da populacao dos municipios - 2012
Grandes Regides Municipios
e Com existéncia de Guarda Municipal
classes de tamanho da Total Total Efetivo

populacdo dos municipios Total (1) Homens | Mulheres

Brasil 5565 993 96 147 82 290 13 857
Até 5000 1298 27 275 249 26
De 5001a 10000 1210 81 1189 1125 64
De 10001a 20000 1388 222 5100 4 668 432
De 20001a 50000 1054 299 13534 11 990 1544
De 50001 a 100 000 327 154 10 657 9323 1334
De 100 001 a 500 000 250 178 31331 26 518 4813
Mais de 500 000 38 32 34 061 28 417 5 644
Sudeste 1668 351 49 280 41134 8 146
Até 5000 395 14 120 110 10
De 5001a 10000 390 27 321 297 24
De 10001a 20000 355 50 1209 1082 127
De 20001a 50000 287 93 4543 3844 699
De 50001 a 100 000 102 57 4028 3 467 561
De 100 001 a 500 000 122 95 18 143 15 308 2 835
Mais de 500 000 17 15 20 916 17 026 3890
Mais de 500 000 4 2 2872 2627 245

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenac¢do de Populagdo e Indicadores Sociais, Pesquisa de
Informagdes Basicas Municipais 2012.
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Para corroborar com essa afirmativa, colocamos o quadro abaixo,
exemplificando que as 20 cidades mais violentas no estado de S&o Paulo na sua grande
maioria ndo tem a guarda Municipal ou as que tém estdo mal estruturadas e existem

poucos investimentos em projetos e a¢fes visando combater a criminalidade.

Ndmero de homicidios 2009/2011 e taxas 2011 (por 100mil) dos 1663 municipios

com mais de 20.000 habitantes. Popula¢io Total. ORDENAMENTO ALFABETICO.

L Populagéo n. Homicidios Taxa Posicao
Municipio UF

2011 2009 | 2010 | 2011 | 2011 | Estad. Nac.
Juquitiba SP 28.912 20 34 24| 83,0 1 36
Caraguatatuba SP 102.523 50 42 52| 50,7 2 172
Itapecerica da Serra SP 154.374 59 83 77| 49,9 3 182
Santa Isabel SP 50.969 6 6 20| 39,2 4 292
Itaquaquecetuba SP 325.518 149 121 115| 35,3 5 341
Lorena SP 82.887 17 12 29| 35,0 6 349
Presidente Prudente SP 209.025 59 62 72| 344 7 364
Aparecida SP 35.015 10 7 12| 343 8 372
Jarinu SP 24.370 4 2 8| 32,8 9 401
Ibitna SP 71.742 24 13 23| 321 10 421
Itapevi SP 203.712 40 49 61| 29,9 11 472
Itanhaém SP 88.214 26 21 26| 295 12 481
Cajamar SP 65.139 20 10 19| 29,2 13 486
Aracoiaba da Serra SP 27.874 4 4 8| 28,7 14 496
Cajati SP 28.307 4 4 8| 28,3 15 513
Mairipord SP 82.556 42 16 23| 27,9 16 519
Cunha SP 21.773 9 4 6| 27,6 17 530
Rio Claro SP 187.638 29 26 51| 27,2 18 543
Bertioga SP 48.997 6 10 13| 26,5 19 559
Aruja SP 76.112 6 12 20| 26,3 20 565

8.1 NECESSIDADES FUNDAMENTAIS PARA UMA MELHORA NA
SEGURANCA PUBLICA MUNICIPAL.

Devemos sempre ter em mente que o apoio do prefeito juntamente com

seu staff governamental e FUNDAMENTAL para uma melhora na seguranca publica. O

prefeito ainda deverad classificar as necessidades de uma formulacdo da politica de

seguranca cidadd, que € um processo que envolve sete passos principais como segue:

v’ Selecionar o problema ou conjunto de problemas que sdo objeto da politica

municipal de seguranca cidada.
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v" Selecionar os objetivos da politica municipal de seguranca cidada para solucionar
estes problemas, em particular objetivos associados a reducdo da magnitude do
problema, das consequéncias do problema, ou de ambos.

v"Identificar as possiveis estratégias e parcerias para solucionar estes problemas.

v’ Selecionar a estratégia ou conjunto de estratégias e os parceiros para melhor
solucionar estes problemas.

v" Identificar e selecionar os programas e agdes para implementacdo da estratégia
selecionada.

v' Identificar os responsaveis pela implementacdo da estratégia e dos programas e
acOes selecionadas.

v"Identificar os recursos necessarios para implementacao da estratégia e dos
programas e agoes selecionadas.

Ainda para a implementacdo da politica de seguranca cidada é um

processo gque envolve cinco passos principais por parte da municipalidade.

v" Constituir a unidade de gestdo da politica de seguranca cidada.

v Desenvolver planos de acdo para implementar a politica e a estratégia ou
estratégias selecionadas, com objetivos de curto, médio e longo prazo, definidos
de forma clara e precisa, e um cronograma para implementacdo da politica e de
seus programas e agoes.

v Organizar e mobilizar recursos e parceiros para implementar a politica e a
estratégia ou estratégias selecionadas.

v Implementar os programas e a¢des previstas no cronograma.

v Reformular os programas e agdes em fungdo de necessidades detectadas no

processo de monitoramento e avaliagéo da politica.

O fendmeno da violéncia e da criminalidade é complexo e exige um
esforgo concentrado de toda a sociedade, em busca de soluges efetivas e sustentaveis. Os
municipios afiguram-se como instancia mais proxima dos problemas vividos pelos
cidaddos e, como tal, assumem papel relevante na implementacdo de solugbes para a

politica publica de seguranca.
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Situando-se no contexto da chamada “seguranga preventiva”, podem
perfeitamente auxiliar no combate as causas determinantes da criminalidade e nas acGes
das organizacdes policiais desde que se estruturem convenientemente. Para isto, devem
criar mecanismos de gestdo capazes de desenvolver acfes voltadas para esse mister, de
forma a estimular e em condicdes de contar com a participacdo efetiva da comunidade e
seus membros, para a consolidagdo da verdadeira politica puablica de seguranca. O
espirito de colaboracdo e integracdo comunitarias torna a gestdo governamental mais
legitima e 0 mandamento constitucional é no sentido de que a seguranca publica é dever

do Estado, mas responsabilidade de todos, das autoridades e de cada cidadao.

8.2 RECURSOS PARA IMPLEMENTACAO DAS ACOES PROPOSTAS

O conceito moderno de administra¢do por gestdo transcende as praticas
usuais, e corresponde e conduz a um sistema de gestdo municipal inteligente. A viséo da
gestdo municipal inteligente fundamenta-se na construcdo das bases indispensaveis a uma
administracdo eficiente, dotada de informacdes atualizadas, integradas e confiaveis,

destinadas a subsidiar o poder e a tomada de decisédo.

A seguranca publica, em particular, ndo pode mais ser relegada a um
segundo plano, mas incluida na ordem de prioridades nacionais, como acdo social de
extrema essencialidade. A exemplo da politica de salde e de educacdo deveria, antes de
tudo, contar com a vinculagdo constitucional de um percentual sobre a receita de
impostos e transferéncias. Estariam, assim, asseguradas as condigdes de ordem financeira

para sua manutengéo permanente.

Aliada a essa condicdo primordial, outros recursos poderiam ser

aplicados, advindos principalmente das seguintes fontes:

v Recursos proprios, resultantes de aplicacbes diretas. Sempre que possivel;
dependendo, naturalmente, da condicdo orcamentéria, poderia o Governo

Municipal destacar recursos para reforcar a politica de seguranca publica;
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v Recursos provenientes de repasse fundo a fundo. Supondo que a opcdo para uma
ampla descentralizacdo das acBes de seguranga publica seja atraves de fundo
especial e, considerando que, no ambito federal, ja existem dois destes fundos
para esta finalidade, como tais o Fundo Nacional de Segurancga Publica e o Fundo
Nacional Previdenciario, esta modalidade de captacdo e transferéncia de recursos
podera ser aproveitada. Essa forma de aplicacdo observa os mesmos critérios de
outros fundos da area social, como salde, educacéo, assisténcia social, crianca e
adolescente, organizados sob as diretrizes de conselhos nacionais, e o controle de
conselhos instituidos no ambito municipal. No caso presente, ja se conta com 0
CONASP — Conselho Nacional de Seguranca Publica

v" Recursos de convénios intergovernamentais de intengdes. Os diferentes niveis de
governo deverdo articular-se e prestar cooperagdo mutua, celebrando convénios
de intengbes que propiciem a reparticdo de recursos para atender objetivos
comuns ou de interesse de determinada area de atuacao.

v" Recursos de contrapartida, quando exigida do executor;

<

Recursos de bancos de desenvolvimento econdmico e social (BNDES e outros);
v" Recursos de programas especiais, instituidos para a area de seguranca publica,

como 0 PRONASCI — Programa Nacional de Seguranca com Cidadania.

Todavia, para a habilitacdo e obtencdo dos recursos, o Governo
Municipal devera provar a sua condicdo institucional de cumprir os objetivos da politica
de seguranca publica, estruturando-se de acordo com a forma de administracdo escolhida
— Orgdo da Administracdo Direta, Indireta ou Fundo Especial — sendo esta ultima a mais
recomendada para este tipo de acdo social de governo.

8.3 AVALIACAO E CONSTRUCAO DO PROJETO SEGURANCA CIDADA

O momento estratégico € o momento responsavel pela avaliagdo e
construcdo da viabilidade do plano que seré efetivado pelos atores envolvidos. Trata-se
de um estudo final acerca da possibilidade de cada agdo estratégica selecionada ser, de
fato, aplicada na pratica, assim podemos dizer basicamente e muito dialogo entre os
atores que vao participar deste momento (governo federal, Estadual e municipal e outros),

bem como que precisamos de vontade politica.
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Neste sentido, quatro pontos fundamentais devem ser considerados

nesta etapa:

v Operacoes;

\

Atores sociais participantes;

v Meios estratégicos que podem se aplicar as operagdes e aos atores para a criagao
de situacdes futuras favoraveis a viabilidade do plano;

v' Sequéncia e tempo em que se devem situar as operagcdes e lidar com as

adversidades.

Cabe destacar, aqui, a impossibilidade de, no presente trabalho, se
realizar completamente a analise de viabilidade de cada estratégia sugerida, bem como de
adequar e situar cada estratégia considerada como viavel em termos temporais, porem
sabemos que isoladamente todas j& foram implementadas e funcionam perfeitamente em

municipios do Brasil.

Porém destacamos que a aplicabilidade e funcionalidade das analises
devem ser realizadas pelos proprios atores sociais participantes de todo o processo. Neste
particular, como a analise de viabilidade se mostra como um estudo final para a aplicacédo

da metodologia na realidade cotidiana da seguranca publica em cada municipio.

Podemos enfatizar que fatores como "tempo", "disponibilidade de
recursos materiais" e "disponibilidade de pessoas", que sdo fundamentais a determinacdo
de viabilidade das estratégias, fogem a possibilidade de atuacdo de um Unico ator, por
serem dominio dos préprios atores sociais envolvidos na implementacdo das (Policia
Civil, Policia Militar, Poder Executivo, Poder Legislativo, Poder Judiciario, Consep e

sociedade civil), e estarem, assim, submetidos as suas possibilidades e prioridades.
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9- CONSIDERACOES FINAIS

A construcao de uma seguranca cidada e participativa.

A evolucéo da gestdo publica no Brasil e no mundo tem destacado cada
vez mais a importancia de pautar a gestdo das agdes publicas em funcdo dos resultados
alcancados, em termos das a¢Oes executadas, recursos gastos e os impactos das acdes. Na
area de seguranca publica no Brasil, o uso de sistemas de indicadores de desempenho
para efetivar o monitoramento dos resultados das agBes executadas ainda estd em seus

passos iniciais.

N&o s6 temos poucos municipios utilizando esta ferramenta de gestéo,
como 0 uso préatico destas ferramentas ainda é bastante precario, estamos aqui propondo a

introducéo desta ferramenta novos municipios.

O Governo Municipal tem deveres com a seguranca publica e se vé na
responsabilidade de exercer esse papel integrador de analise de problemas, levantamento
de recursos, elaboracdo e implantacdo de programas combinados de acGes para busca
efetiva de resultados positivos.

E hora de definirmos os principios e diretrizes orientadoras da Politica
Municipal de Seguranca Publica, com a participacdo da sociedade civil, trabalhadores e
poder publico para garantir que a seguranca seja um direito fundamental de todos os
cidad&os.

A inclusdo da sociedade civil no planejamento da seguranca publica s6
trara beneficios, uma vez que o envolvimento de todos é fator fundamental para a
consolidacdo dos Conselhos de Segurancga Publica municipal em todas as suas esferas,
que deverd auxiliar o poder publico a pensar agdes de seguranga publica. Entéo, é hora de

despertarmos e fomentarmos essa participagao de todos.

O debate na esfera municipal é fundamental na medida em que sdo nos
municipios que os problemas sdo reais e neles que a populagdo espera a resolugdo das
dificuldades colocadas. E iniciando no municipio, temos o caminho mais benéfico para a

elaboracdo das politicas, por ser na localidade que o problema aparece com maior clareza.
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E no municipio que as especificidades sdo descortinadas. Vamos fazer as demandas
seguirem o caminho correto de baixo para cima. Quando nosso governo baixar as
resolucbes e criar os programas terd a clareza de estar atendendo ao anseio real do

municipio, e evidentemente da populacao.

Entretanto, independente da atividade que é exercida, ninguém esta
excluido do universo de informaces que sdo produzidas em escala cada vez mais
crescente, assim, surge o novo diferencial que consiste no método em que se é tratada a
informacdo, isto é que definird a direcdo certa a seguir, momento em que entra a
producdo de conhecimento como um elemento de vantagem competitiva, para isso
estamos propondo criar na secretaria de seguranga um setor de inteligéncia, com o fito de

aprimorar e intensificar as acdes na area exclusiva da Seguranca.

Todavia, produzir conhecimento é antes de tudo, uma nova postura que
as pessoas devem tomar diante da informagdo, muitos se enganam ao imaginar que
Inteligéncia é coisa restrita a cenarios hollywoodianos high-tech ou a alta capacidade de
processamento de dados, nesta atividade, exige-se a vontade de querer entender como 0
cérebro humano trabalha como este se relaciona com as coisas, como Sse opera a
cognicdo, a imaginacao, a criatividade, para solucionar os problemas, antes s6 resolvidos
na base da necessidade e improviso, temos sim que nés adiantar a qualquer a¢do nociva a

nossa sociedade através de dados colhidos e bem estudas.

No Brasil, assim tem sido e continua a ser hoje, particularmente em
momentos de crise da seguranga publica, governantes e politicos apresentam solugdes
para a crise e propostas para reformar a policia e melhorar a seguranca publica que nédo
apenas desconsideram o histdrico do pais nesta area, mas a natureza democratica ou nao

destas solucOes e propostas.

Importante, talvez, seja lembrar que politicas de seguranca publica e,
particularmente politicas municipais de seguranca cidadd, sdo democraticas ndo apenas
porque sdo definidas e dirigidas por governos eleitos democraticamente a cada quatro
anos. Sdo democraticas quando séo transparentes, subordinadas a lei, respeitosas aos

direitos humanos, e direcionadas para atender as expectativas da sociedade.
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Importante por fim, lembrar por que as politicas democraticas
aumentam as chances de sucesso na reducdo do crime e da violéncia e no aumento da

seguranca da maioria dos cidadaos.

A transparéncia € fundamental para conhecimento de dados e
informacdes sobre politicas de seguranca publica e organizagdes policiais, dentro e fora
do governo, sem o qual € impossivel definir objetivos e estratégias de forma
minimamente clara e precisa para orientar programas e acdo, construir indicadores para

monitorar avancos e avaliar sucessos na area da seguranca publica.

A subordinacdo a lei e o respeito aos direitos humanos sdo
fundamentais para controlar o problema da instrumentalizacdo de politicas de seguranca e
organizacges policiais por governos, partidos ou grupos, da corrupcdo e da violéncia, nas
varias modalidades. A atencgdo as expectativas da sociedade ¢ fundamental para a criacdo
de relagdes de confianca e colaboracdo entre policia ou guarda municipal e sociedade,
sem o qual politicas de prevencdo e controle do crime e da violéncia tém poucas chances

de sucesso.
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