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1. Indicacéo da situacdo-problema e Fluxograma explicativo

Situacdo Problema

Situacdo problema: Politica publica cultura elitista.

Ator que declara a situacdo — problema: Secretario Municipal de Cultura da Cidade

de S&o Paulo

Composicao da equipe: Douglas Alexandre Faria e Henrique Macedo Justiniano

Data: 10/06/2016.
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2. Comentarios analitico-conceituais sobre nos explicativos

O Secretario Municipal de Cultura do Municipio de S&o Paulo ao assumir a pasta no
comeco da gestdo percebeu como um grande problema a se resolver que os recursos® da
secretaria estavam comprometidos com uma politica publica elitista, por varios fatores tais
como uma concentracdo de recursos e em alguns poucos equipamentos no centro da cidade e
uma pifia programacdo na periferia de Sdo Paulo com nenhum dialogo pratico com as
comunidades do entorno dos equipamentos.

Assim, ao elaborar seu plano de trabalho o Secretario Municipal de Cultura se baseou
em informacdes trazidas por pesquisas efetivadas por Isaura Botelho? quanto s dimensées da
cultura e as estratégias necessarias para a formulacdo de politicas publicas nessa area e as
descobertas de Eduardo Marques® quanto a uma heterogeneidade na periferia em contraponto
a uma segregacdo proposital das classes ricas em condominios fechados.

No seu texto a autora expde um “Recuo na formulag¢do de politicas publicas globais,
no sentindo amplo do termo, embora muito se fale em politica cultural” (BOTELHO, pag
1,2001). Trabalhando nessa ideia ela questiona o fato de ndo haver uma politica publica
efetiva de promocédo cultural que financie sistematicamente os agentes culturais e seus
projetos para que eles ndo fiquem a mercé das suas relacbes sociais e do mercado apenas,
pois: “ Os projetos ficam incomodamente dependentes do capital de relagdes sociais de cada
agente criador ou de cada instituicdo. Assim, o mercado e as relaces mundanas tornam-se
preponderantes, ao invés de serem um complemento ao financiamento publico”
(BOTELHO, pag 2 ,2001).

Outro questdo bem pontuada pela autora € a da efetiva producdo de conhecimento das
politicas culturais se baseando em pesquisas que recomendam uma “ consideracdo do
problema das pesquisas socioecondmicas na area da cultura” (BOTELHO, pag 2 ,2001), ou
seja ela investiga como as politicas publicas podem alcangar de forma mais concreta a
diversos publicos. Nesse ponto, abre-se a discussdao das dimensdes socioldgicas e
antropoldgicas da cultura e da superacdo da dicotomia entre erudito e popular nas politicas

publicas. Para a autora :

! Orcamento de 2016 da Secretaria Municipal de Cultura - RS 501.025.834,00. Fonte :
http://www.camara.sp.gov.br/orcamento2016/ Acesso em 31/05/2016 04:30.

2 http://www.fflch.usp.br/centrodametropole/1236 Acesso em 27/05/2016.

® http://www.fflch.usp.br/centrodametropole/1107 Acesso em 28/05/2016.



http://www.camara.sp.gov.br/orcamento2016/
http://www.fflch.usp.br/centrodametropole/1236
http://www.fflch.usp.br/centrodametropole/1107
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““

A distincdo entre as duas dimensBes é fundamental , pois tem
determinado o tipo de investimento governamental em diversos paises, alguns
trabalhando com um conceito abrangente de cultura e outros delimitando o universo
especifico das artes como objeto de sua atuagdo” (BOTELHO, pag 3 ,2001).

Distinguindo as duas dimensdes a autora estabelece que

“Por sua vez, a dimensdo socioldgica ndo se constitui no plano do cotidiano do
individuo, mas sim em ambito especializado: é uma produgdo elaborada com a
intengdo explicita de construir determinados sentidos e de alcangar algum tipo de
publico, através de meios especificos de expressdo” (BOTELHO, pag 4 ,2001).

Assim, a dimensdo antropologica acaba relegada :

“ Em outras palavras, a dimenséo sociologica da cultura refere-se a um
conjunto diversificado de demandas profissionais, institucionais, politicas e
econdmicas, tendo , portanto, visibilidade em si propria. Ela compde um universo
que gere (ou interfere em ) um circuito organizacional, cuja complexidade faz dela,
geralmente, o foco de atencdo das politicas culturais, deixando o plano
antropoldgico relegado simplesmente ao discurso” (BOTELHO, pag 5 ,2001).
Grifo nosso.

Por fim a autora aponta que na dicotomia entre erudito e popular:

“Tem-se a situacdo paradoxal de ver os setores mais democratas e 0s mais
conservadores partilhando uma separacdo estanque entre o erudito e o popular: uns
vendo neste Gltimo o apanagio dos valores nacionais ndo contaminados; e outros
vendo nele o espelhamento de uma pobreza e de um atraso a serem rejeitados . Tal
separacdo nao se justifica, pois a dindmica do processo é outra , sendo marcada por
uma comunicagdo reciproca entre setores, ressalvadas as diferengas e mesmo
conflitos que, no entanto, ndo autorizam a visdo do popular como sinénimo de
identidade nacional ou de atraso e nem permitem assumir a erudicdo como algo
negativo porque mecanicamente associada a valores de uma elite que rejeita o
nacional e prefere valores importados” (BOTELHO, pag 8 ,2001).

Como estdo em jogo a circulacdo das varias formas de expressdo e conhecimento, o
uso de linguagens diversificadas e a promocédo das formas de cultura que permitam avancar
tanto em termos de arte quanto de qualidade de vida (BOTELHO, pag 11,2001) o Secretario
Municipal de Cultura deve aproveitar os novo apontamentos de Eduardo Marques sobre as
novas configuracdes da periferia para desatar os N6s Criticos do seu problema de uma politica
publica cultura elitista.

Este autor pontua que a antiga dindmica centro - periferia apontada por diversos
estudos da década de 70 e 80 esta em transformagdo por processos recentes “ Marcados por
centros e periferias no plural, nuances, lugares de transicdo e areas mistas, mesmo que

convivendo com regides mais exclusivas” (MARQUES, pag. 25,2014) e “ As
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transformacgfes das ultimas décadas tornaram a metrépole paulista mais diversificada e
heterogénea em termos produtivos ,sociais e espaciais.” (MARQUES, pag. 30,2014).

Assim cada regido da cidade guarda caracteristicas sociais diversas que devem ser
trabalhadas de forma antropoldgica pela Secretaria Municipal de Cultura na execugéo de suas
politicas publicas para desatar os Nés Criticos preparando o terreno para a superacdo do
problema apresentado. Os dois primeiros mapas* a seguir demonstram a evolugdo da
espacialidade das diferentes classes sociais estudadas por Eduardo Marques entre 0s anos de
2000 e 2010 e o terceiro mapa® extraido de um estudo da professora Isaura Botelho apresenta

a diversidade de equipamentos culturais dispostos pela cidade.

4 Mapas extraidos de MARQUES, Eduardo. Estrutura Social e Segregacdo em Sao Paulo: Transformacdes na
Década de 2000. Dados . 2014, v.57, n.3, p. 699 e 701. ISSN 0011-5258.

> Mapa extraido de BOTELHO, Isaura - Os equipamentos culturais na cidade de Sdo Paulo: um desafio para a
gestdo publica ( download arquivo - 280 KB ) - in Espago e Debates - Revista de Estudos regionais e urbanos -
n.43/44 Sio Paulo, 2004.



http://www.fflch.usp.br/centrodametropole/upload/aaa/925-eduardo_2014_set_0011-5258-dados-57-03-0675.pdf
http://www.fflch.usp.br/centrodametropole/upload/aaa/925-eduardo_2014_set_0011-5258-dados-57-03-0675.pdf
http://www.fflch.usp.br/centrodametropole/antigo/v1/pdf/espaco_debates.pdf
http://www.fflch.usp.br/centrodametropole/antigo/v1/pdf/espaco_debates.pdf

Mapa 1
Distribuicdo dos Grupos
(RMSF; 2000)

Fonte: CEM ¢ calculos do autor, a partic de dados do 1BGE

DADOS - Remista de Cigncias Soctais, Rio de Janeiro, vol. 57, n¢ 3, 2014 699
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Estrutura Social e Segregacdo em Sio Paulo

Mapa 2
Distribui¢ao dos Grupos
(RMSP, 2010)

espacos médios-baixos misturados
dos

[ 33 6.7 10
Miles

Fonte: CEM e calculos do autor, a partir de dados do IBGE.
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Os pontos marcados com as letras apresentam as principais mudancgas ocorridas na

Regido Metropolitana de Sdo Paulo no periodo 2000 — 2010 como por exemplo o0

espalhamento da mancha de elite do Centro Expandido da Cidade de S&o Paulo em direcéo a

sudeste e uma popularizagdo do centro histérico.
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Portanto o Secretario Municipal de Cultura planejou seu trabalho com base nas
informagBes demonstradas acima da necessidade de uma politica cultural baseada
principalmente na dimensao antropoldgica da cultura e na compreensao da heterogeneidade
espacial da cidade de S&o Paulo e de suas periferias no plural, pois sdo diferentes entre si
tanto nas caréncias quanto nas possibilidades, para assim superar uma politica publica elitista.

Nos Criticos

Foram eleitos trés nds criticos: 1 - Concentracdo dos recursos da pasta nos
equipamentos e projetos culturais do centro da cidade de Sao Paulo. 2 — Baixa utilizacdo dos
equipamentos culturais nas periferias; 3 — Ocupacdo ndo- institucionalizada do espaco
publico.

1 - Concentracdo dos recursos da pasta nos equipamentos e projetos culturais do
centro da cidade de S&o Paulo

Conforme o mapa acima demonstra existe uma forte concentracdo de equipamentos
culturais publicos e privados no centro de Sdo Paulo, consequentemente 0s recursos da pasta
de cultura acabam sendo atrelados em sua maioria ao atendimento das demandas dessa regido.
Com a forte atuagdo de diversos coletivos culturais periféricos® emerge de forma mais forte a
necessidade de descentralizacdo sistematica dos recursos financeiros e materiais da pasta de
cultura para os distritos periféricos, possibilitando aos diferentes agentes culturais e seus
respectivos grupos de trabalho a oportunidade de planejarem de forma sistemaética seus
projetos, pois terdo recursos garantidos para a sua devida execucdo. O Secretario Municipal
de Cultura deve trabalhar junto desses coletivos culturais para a promoc¢éo da descentralizacédo
efetiva e eficaz dos recursos da pasta tendo como base a dimensédo antropoldgica da cultura.
E deve aproveitar essa forte mobilizacdo para pressionar o executivo e o legislativo para o
aumento dos recursos da pasta.

2 — Baixa utilizagéo dos equipamentos culturais nas periferias;

A dimensdo antropologica da cultura pode explicar esse problema. Por exemplo, na
cidade de Sdo Paulo segundo reportagem da Revista Apartes’ cerca de 52% dos paulistanos
nunca leram ou pouco leram livros e o Indicador de Alfabetismo Funcional (INAF), elaborado
pelo Instituto Paulo Montenegro e pela ONG Agéo Educativa , mostra que 27% da pessoas

entre 15 e 64 anos sdo analfabetas funcionais. E o grande paradoxo nessa historia é que

® https://www.facebook.com/MovimentoCulturaldasPeriferias/ Acesso em 03/06/2016 08h50min.
https://www.brasildefato.com.br/2016/05/31/camara-realiza-audiencia-e-lei-de-fomento-as-periferias-ja-
pode-ser-votada-em-sp/ Acesso em 03/06/2016 08h50min.

7 http://www.camara.sp.gov.br/apartes/revista-apartes/numero-19/para-ler-o-mundo/ Acesso em
03/06/2016 09h00min.



https://www.facebook.com/MovimentoCulturaldasPeriferias/
https://www.brasildefato.com.br/2016/05/31/camara-realiza-audiencia-e-lei-de-fomento-as-periferias-ja-pode-ser-votada-em-sp/
https://www.brasildefato.com.br/2016/05/31/camara-realiza-audiencia-e-lei-de-fomento-as-periferias-ja-pode-ser-votada-em-sp/
http://www.camara.sp.gov.br/apartes/revista-apartes/numero-19/para-ler-o-mundo/

mais bem distribuidos pela cidade de S&o Paulo :

conforme apresenta os mapas® a seguir bibliotecas e escolas sdo os equipamentos publicos
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n.43/44 S3o Paulo, 2004.

8 Mapas extraidos de BOTELHO, Isaura - Os equipamentos culturais na cidade de S3o Paulo: um desafio para a

gestdo publica ( download arquivo - 280 KB ) - in Espaco e Debates - Revista de Estudos regionais e urbanos -
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Mapa 11
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Assim, muitas atividades baseadas numa dimenséo sociolégica ndo atraem um puablico
maior, pois elas ndo fazem parte da dimensdo simbolica dessas pessoas, logo ndo gera
interesse. Portanto, s6 garantir o acesso a cultura descentralizando 0s recursos néo resolve o
problema, pois ndo alcanca simbolicamente os diversos publicos. Com os diversos coletivos
culturais periféricos planejando projetos que trabalhem dimensGes simbolicas diversas,
quebrando a dicotomia entre o erudito e 0 popular, possibilita-se alcancar um publico maior
nas atividades da pasta, que com recursos aprovados em lei (politica de Estado) destinados
para as diversas periferias se dara de forma sistematica, criando assim novas simbologias na

vida das pessoas, obtendo-se novos interesses e criando-se novos gostos e atitudes.
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3 —Ocupacao ndo institucionalizada do espaco publico

Vivemos uma cultura do medo amplificada pelos meios de comunicagéo de massa que
possuem interesses privatistas para com 0 espaco publico, sendo necessario 0 seu
esvaziamento fisico e simbolico para que esses interesses sejam atendidos. Assim, emerge um
mercado de seguranca particular no pais, que trabalha com a ideia de que todos s&o potenciais
meliantes, logo o contato direto com a diversidade, algo tipico do convivio no espaco publico,
deve ser evitado. Dessa forma, as classes ricas se segregam em guetos, os chamados
condominios fechados. Ja as classes populares, principalmente seus jovens, que formam um
grande contingente populacional nas periferias da cidade, desamparados pelo Estado, acabam
por ocupar o espaco publico de forma ndo institucionalizada, ou seja, sem regras de convivio
fortalecendo o discurso do medo que atende aos interesses privatistas e repressores. Assim,
cabe aos governos progressistas e sua pasta da cultura, fortalecida no projeto de governo,
recuperar a dimensdo democratica do encontro com a diversidade que ocorre no espago
publico com respeito ao convivio. Pois, como coloca Isaura Botelho: “A cultura, em sua
dimensdo antropologica, ndo € responsabilidade especifica do setor governamental dela
encarregado: ou ela é uma diretriz global de governo, ou ndo podera existir como politica
especifica” (BOTELHO, pag. 10, 2001)



3. Arvore do problema

A. 2.1. - Estabelecer uma programagdo variada e com regularidade nos
equipamentos culturais de toda a cidade;
A. 2.2. - Utilizar a Midia Comunitaria para divulgacéo das atividades
culturais promovidas nos equipamentos;
A. 2.3. - Utilizar as areas de comunicagdo dos equipamentos culturais,
estimulando a criatividade dos servidores para a confecgao de estratégias

de comunicagdo com a populacdo do entorno do equipamento para um

maior envolvimento nas atividades culturais dos equipamentos.

NC 2 — Baixa utilizacéo
dos equipamentos
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A. 1.3. - ldentificar territorialmente os locais de maior
incidéncia desse tipo de utilizagdo do espago publico;

A. 2.3. - Abrir um didlogo com os promotores desses eventos
informais com vistas a institucionalizar a ocupagdo do espago
publico;

A. 3.3. - Desenvolver projetos culturais de ocupagéo do espaco
puablico, como abertura de ruas de lazer em cada subprefeitura
com atividades  culturais  regulares ( teatro de rua,

apresentagOes musicais, circo,brincadeiras, etc).

NC 3 — Utilizacdo ndo
institucionalizada do

culturais na periferia

NC 1 — Concentracdo de
recursos da pasta de
cultura nos equipamentos

A 4

espaco publico

A

Problema : Politica

do centro da cidade

A. 1.1.- Descentralizar os recursos da pasta para 0s equipamentos e projetos culturais dos
distritos periféricos;

A. 2.1.- Demandar a criacdo de uma 4area especifica de cultura nas subprefeituras para a
melhoria do didlogo com os Movimentos Culturais da regiéo;

A. 3.1.- Criar projeto conjunto com a Secretaria Municipal de Educacéo para utilizacdo das
Escolas Municipais nos locais com quantidade reduzida de equipamentos culturais;

A. 4.1.- Criar os Conselhos Culturais envolvendo a pasta de cultura, subprefeituras,
movimentos culturais e populagdo em geral para aumento do controle social dos recursos
destinados a fomentar atividades culturais nas diversas subprefeituras;

A. 5.1.- Planejar a construgdo de novos equipamentos culturais (bibliotecas, salas de
cinema, pista de skate, etc) nas areas com menor quantidade desses equipamentos;

A. 6.1.- Pleitear junto ao executivo um aumento dos recursos da pasta.

publica cultura
elitista




3.1. PAINEL 1 - Arvore de problemas
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NO Estratégico

Acles

Resultado das acdes

NE 1 — Concentragéo de
recursos da pasta de cultura
nos equipamentos do centro
da cidade

- Descentralizar os recursos da pasta para 0s equipamentos e projetos
culturais dos distritos periféricos;

- Demandar a criagdo de uma area especifica de cultura nas subprefeituras
para a melhoria do didlogo com os Movimentos Culturais da regido;

- Criar projeto conjunto com a Secretaria Municipal de Educacgéo para
utilizacdo das Escolas Municipais nos locais com quantidade reduzida de
equipamentos culturais;

- Criar os Conselhos Culturais envolvendo a pasta de cultura, subprefeituras,
movimentos culturais e populacdo em geral para aumento do controle social
dos recursos destinados a fomentar atividades culturais nas diversas
subprefeituras;

- Planejar a construcéo de novos equipamentos culturais (bibliotecas, salas de
cinema, pista de skate, etc) nas areas com menor quantidade desses
equipamentos;

- Pleitear junto ao executivo um aumento dos recursos da pasta.

- Equalizacéo dos recursos culturais
pela cidade;

- Garantia de acesso a oportunidades
culturais diversas para toda a
populacéo;

- Aumento da participacéo popular e
do controle social com os recursos da
pasta;

- Combate a corrupcéo e desperdicio
de recursos publicos.

- Integracdo entre pastas diferentes.

NE 2 — Baixa utilizacdo dos
equipamentos culturais na
periferia

- Estabelecer uma programagéo variada e com regularidade nos
equipamentos culturais de toda a cidade;

- Utilizar a Midia Comunitaria para divulgacdo das atividades culturais
promovidas nos equipamentos;

- Utilizar as areas de comunicacdo dos equipamentos culturais, estimulando a
criatividade dos servidores para a confec¢do de estratégias de comunicagao
com a populacédo do entorno do equipamento para um maior envolvimento
nas atividades culturais dos equipamentos.

- Aumento da utilizacdo dos
equipamentos publicos;

- Garantia de acesso a bens culturais
diversos para toda populacéo;

- Criagdo de um sentimento de
pertencimento ao local de moradia;

- Envolvimento maior dos servidores
com os projetos da pasta de cultura.
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NE 3 - - Identificar territorialmente os locais de maior incidéncia desse tipo de - Diminuicéo das reclamagdes no
Utilizagéo néo utilizacdo do espaco publico; PSIU;
institucionalizada do espaco |- Abrir um dialogo com os promotores desses eventos informais com vistas a |- Prevencgdo do uso de drogas por
publico institucionalizar a ocupagéo do espago publico; menores;
- Desenvolver projetos culturais de ocupacao do espaco publico, como - Reducéo violéncia;
abertura de ruas de lazer em cada subprefeitura com atividades culturais - Utilizacdo regular do espaco
regulares ( teatro de rua, apresentacGes musicais, circo,brincadeiras, etc). publico;
-Combate as tentativas de
privatizacao do espaco publico.




4. Plano de Acéo

PAINEL 2.1

NC 1 — Concentracgdo de recursos da pasta de cultura nos equipamentos do centro da cidade

Pagina 1/4

Acédo Tarefas Recur,so_s SRS Responsével
Necessarios | (meses)
- Descentralizar os recursos da pasta ® paraos |- Verificar em quanto se encontra al- 3 meses | Secretario  Municipal
Sg?i}%?irgggfos e projetos culturais dos distritos concentracdo dos recursos nas areas centrais da | Computador; de Cultura ,Chefe de
cidade; - Gabinete e Chefe de
- Criar um plano de acdo para a|Calculadora; Financas da pasta
descentralizacdo dos recursos através de |-Mapas.
investimentos nos equipamentos periféricos
existentes e através de editais para que agentes
e/ou grupos culturais periféricos possam atuar
nas diferentes linguagens.
- Demandar a criacdo de uma &rea especifica |- Dialogar com a Secretaria das Subprefeituras |- Sala para| 3 Secretario  Municipal
de cultura nas subprefeituras para a melhoria|e com o Prefeito para a criagdo dessa area nas | reunioes Meses |de Cultura

o Orcamento de 2016 da Secretaria Municipal de Cultura - R$ 501.025.834,00. Fonte : http://www.camara.sp.gov.br/orcamento2016/ Acesso em 31/05/2016 04:30.
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do didlogo com os Movimentos Culturais da

subprefeituras pra facilitar o dialogo com os

regido coletivos culturais.
- Criar projeto conjunto com a Secretaria - Estabelecer calendario de reunides com a|- Sala para|6 Secretario  Municipal
Municipal de Educacéo para utilizagdo das « n
P _=ducacao para ¢ pasta de Educacéo; reunides. Meses |de Cultura, Chefe de
Escolas Municipais nos locais com
quantidade reduzida de equipamentos - Elaborar o projeto de utilizacdo de algumas |- Mapas. Gabinete, Assistentes
culturais; .
escolas com recursos da pasta de cultura aos Culturais.
finais de semana.
- Criacdo de Conselhos Culturais envolvendo |- Estabelecer as regras de criacao do conselho. |- Legislacdo |1 Ano |Secretario Municipal
a pasta de cultura, subprefeituras, movimentos . . i .
. ' ' - Encaminhar projeto de Lei para o legislativo de Cultura, Chefe de
culturais e populacdo em geral para aumento pro) P 9
do controle social dos recursos destinados a | aprovar a criagdo do Conselho. Gabinete, Assistentes
fomentar atividades culturais nas diversas .
: ) Culturais.
subprefeituras;
- Pleitear junto ao legislativo um aumento dos | - Dialogar com os movimentos sociais para um| -Sala  para |3 Anos |- Secretario Municipal
recursos da pasta. calendario de  manifestacbes para  o|reunides de Cultura

estabelecimento de um minimo de recursos
para a pasta de cultura.

- Pleitear a criacdo de um piso minimo para a




Pagina 3/4

pasta de 2% por cento do orcamento até a

segunda metade do mandato.

- Plano de construcdo de novos equipamentos
culturais

- Elaborar um plano de construgdo de novos |- Projetos
equipamentos culturais, priorizando as &reas | basicos.

mais defasadas da cidade.

4 Anos

- Secretario Municipal
de Cultura

-Secretario Municipal
de Obras

-Secretario
Municiapal de

Financas




PAINEL 2.2

NC 2 — Baixa utilizagdo dos equipamentos culturais na periferia
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~ Recursos Prazos ,
Acao Tarefas L Responsavel
Necessarios (meses)

- Estabelecimento de uma programacéo variada e com - Programar uma variedade |- Portfélios de|6 Meses|- Equipe da secretaria de

regularidade nos equipamentos culturais de toda a cidade; ~ i . o
de atragbes nos diversos |atividades. alano |cultura e responsaveis
equipamentos da cidade. |- Computadores. diretos pelos diversos
- Criar uma programa |- Mapas. equipamentos.
variada e sistematica para
atrair um publico maior e
mais variado

- Utilizacdo da Midia Comunitéria para divulgacao das - Planejar acBes de|- Contato com as|6 Meses|- Equipe da secretaria de

atividades culturais promovidas nos equipamentos; N .- - . .
comunicagdo na midia dos|midias de bairro [alano |cultura e responsaveis
bairros para atrair mais diretos pelos diversos
publico para as atividades. equipamentos

- Utilizag8o de areas de comunicagdo dos equipamentos - Criacdo de projetos de|- Projetos de|6 meses|- Servidores dos

culturais estimulando a criatividade dos servidores para a comunicagio  com a | comunicagao alano |equipamentos culturais.

confeccdo de estratégias de comunicagdo com a populacéo
do entorno do equipamento para um maior envolvimento
nas atividades culturais dos equipamentos.

populacéo do entorno;
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NC 3 - Utilizacéo ndo institucionalizada do espago publico
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Recursos

Prazos

Acédo Tarefas Necessarios | (meses) Responséavel
- Identificacdo territorial dos locais de maior incidéncia desse |- Executar trabalho de campos para| -Carro 3meses | Secretario de
tipo de utilizagdo do espago publico; verificar ~ possiveis  situagdes |- Jornais Cultura e Chefe de
irregulares denunciadas na Gabinete
imprensa.
- Abertura de diadlogo com os promotores desses eventos - ldentificar atores sociais dos|- Jornais 6 Equipes de cultura
informais com vistas a institucionalizar a ocupagéo do espaco . .
oublico: respectivos lugares para abertura Meses | das subprefeituras
do dialogo
- Desenvolvimento de projetos culturais de ocupacao do espaco |- Elaboracdo de projetos para o |- Mapas 1 Ano |Equipe da secretaria
publico, como abertura de ruas de lazer em cada subprefeitura | desenvolvimento de atividades de |-Projetos de cultura.
com atividades  culturais  regulares ( teatro de rua, |ocupacdo do espaco publico -Portfélios

apresentacOes musicais, circo,brincadeiras, etc).

-Dialogo com as subprefeituras
de

propicios a essa ocupacao.

para identificacéo locais




5. Analise de Atores

PAINEL 3.1

Acdo 1.1 - - Descentralizar os recursos da pasta para os equipamentos e projetos culturais dos distritos periféricos;
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Recursos que LimitacGes/ Como pode Como pode Como atuar em
Ator > L .o ~
controla Vulnerabilidades contribuir? prejudicar? relacdo a este Ator?
Discursos contrarios -/ .
Emendas ao . n o . Dialogo através dos
. Promessas de Articulac@es politicas | ao projeto de ! o
Vereadores orcamento; bases : T lideres partidarios ou
o campanha. na comunidade. descentralizacdo dos .
eleitorais. diretamente.
recursos
Articulagbes com a
comunidade e com N Dialogo diretamente
T Procrastinagao para . .
. Orgamento das Possiveis ligagdes vereadores que . ou intermediado por
Subprefeitos com 0s projetos da

subprefeituras.

com vereadores.

possuem base
eleitoral na suas
subprefeituras.

pasta de cultura.

vereadores e / ou
prefeito

Secretario de

Orgamento, recursos
humanos e
equipamentos da

Possiveis
COMpPromissos com

Projetos conjuntos
com o Secretario de

Dificultando
atividades nos
equipamentos

Dialogo continuo que
propicie um
andamento

educagdo Secretaria da det('er_mmados grupos | cultura vinculados a pasta da satl_sfatono d_os
x politicos x projetos conjuntos
Educacéo educagéo
das pastas.
Prefeito Diretrizes principais | Possiveis vinculagdes | Articulando com os Barrando projetos da | Dialogo com base na

para com o

com interesses

vereadores para o

pasta de cultura,

apresentacdo dos
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orcamento da cidade.

contrarios aos
projetos da pasta de
cultura

aumento dos recursos
da pasta de cultura.

trocando
constantemente 0s
secretarios da pasta.

projetos da pasta de
cultura.

Movimentos culturais

Potencialidades d e
mobilizacdo e pressao
que podem influir na

Podem ficar
vulneraveis a

Podem contribuir
com ideias para a
construcdo de
projetos da pasta de

Se opondo de forma
radical a

Abertura de dialogo
para a construcdo de

de periferia imagem dos gestores | possiveis cooptacdes | cultura, que dessa PP . ;
. . institucionalidade projetos
perante a comunidade | de vereadores. forma ganham maior
e a midia legitimidade perante a
comunidade atendida.
Pressdo da classe Elaboracéo de Elaborando

Televisdo, jornais, politica e movimentos | reportagens e reportagens negativas | Trabalhar com uma

Midia internet, radio, populares, divulgacéo dos sobre qualquer melhor distribuicéo

revistas,

dependéncia de
verbas publicitérias

projetos culturais de
forma massiva.

projeto que beneficie
o fomento a cultura.

de verbas

Midia comunitaria

Jornais e revistas de
bairros

Tem abrangéncia
limitada

Informar os
moradores do bairro
sobre 0s projetos
culturais em
andamento

Né&o divulgando os
projetos de cultura ou
se opondo de forma
contundente.

Projeto que prevé
recursos de incentivo
a midia comunitaria.
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Aga0 1.2 - - Pleitear junto ao executivo e legislativo um aumento dos recursos da pasta.
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Recursos que LimitacGes/ Como pode Como pode Como atuar em
Ator i L .o ~
controla Vulnerabilidades contribuir? prejudicar? relacdo a este Ator?
. . . Inviabilizando através | Dialogar com ele
VinculagBes com Ajudando a tracar .
. . . ; . de argumentos ditos | demonstrando a
Secretario de Diretrizes interesses financeiros | uma meta anual de

técnicos 0 aumento

centralidade dos

Finangas Orcamentarias contrérios a pastada | aumento dos recursos . X
dos recursos da pasta | projetos culturais no
cultura da pasta da cultura ~ 4
de educacgéo projeto de governo
VinculagBes com Ajudando a tracar Apresentar as
Prefeito Diretrizes interesses financeiros | uma meta anual de Contingenciando diversas agdes
Orcamentarias contrérios a pastada | aumento dos recursos | recursos da pasta empreendidas pela
cultura da pasta da cultura pasta
Aprovando lei que -Barrando projetos de
obrigue um minimo lei que estabelecam .
. . ) Pressiona-los com
i o de investimento na mais reursos para a .
Vinculagdes com apoio dos
. . . pasta de cultura e pasta de cultura ) .
- . interesses financeiros ~ movimentos sociais
Vereadores Criacdo de leis aprovando emendas -Tendo acdes

contrarios a pasta da
cultura

ao orgamento que
estejam vinculadas
aos projetos da pasta
de cultura

clientelistas nas
subprefeituras que
formam sua base
eleitoral

para a provacédo de
mais recursos para a
pasta de cultura
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Acdo 2.1 - - Utilizacdo da Midia Comunitaria para divulgacdo das atividades culturais promovidas nos equipamentos;
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Ator

Recursos que
controla

LimitacGes/
Vulnerabilidades

Como pode
contribuir?

Como pode
prejudicar?

Como atuar em
relacéo a este Ator?

Midia comunitaria

Jornais de bairro

Alcance limitado

Divulgando as ag¢des
e atividades da pasta
de cultura

Opondo-se aos
projetos da pasta de
cultura

Investir em
propaganda nos
jornais de bairro

Midia tradicional

Jornais de grande
circulacédo

Vinculacdo aos
interesses dos
patrocinadores

Divulgando as agdes
e atividades da pasta
de cultura

Opondo-se aos
projetos da pasta de
cultura

Atuar com a secao de
comunicacéo da
secretaria de cultura
demonstrando
constantemente 0s
beneficios dos novos
projetos da pasta

Gestores dos
equipamentos

Gestao dos
equipamentos

Alcance limitado

Divulgando as ag¢des
e atividades da pasta
de cultura

Burocratizando
processos simples

Dialogar com os
gestores para
aumentarem o
conhecimento
territorial que
possuem sobre
entorno de seus
equipamentos para
melhorar a
comunicagdo com a
comunidade




Pagina 5/5

PAINEL 3.4

Acdo 2.2 — - Estabelecimento de uma programacao variada e com regularidade nos equipamentos culturais de toda a cidade

Ator Recursos que Limitagdes/ Como pode Como pode Como atuar em
controla Vulnerabilidades contribuir? prejudicar? relacdo a este Ator?
- Agindo junto a
comunidade para . Estipular regras de
. - Criando regras que «
criacdo de . acdo que devem ser
. . x barrem a livre . x
Gestores dos Equipamentos da Alcance limitado de | programagéo circulacio nos seguidas na gestdo do
equipamentos pasta acoes sistematica nos uiag equipamento
; equipamentos L :
equipamentos, com Visitar equipamentos
preferéncia para aleatoriamente
criagdes locais
Dialogar com os
- diversos movimentos
. - Propor atividades .
. : - Desconhecimento do . - Buscar apenas culturais para que se
Artistas locais Talentos proprios i nos equipamentos x N
publico . promogé&o pessoal dé prioridade nas
culturais -
atividades propostas
para artistas locais.
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Acdo 3.1 -- Abertura de didlogo com os promotores desses eventos informais com vistas a institucionalizar a ocupagao do espaco publico;

Ator

Recursos que
controla

LimitacGes/
Vulnerabilidades

Como pode
contribuir?

Como pode
prejudicar?

Como atuar em
relacéo a este Ator?

Promotores de
eventos irregulares

Conhecimento do
territério em que
vivem

Agem fora da lei

Abrindo-se ao
diadlogo para a
construcdo de
projetos culturais que
atendam as restri¢oes
legais

Ocupando o espaco
publico de forma nédo
institucionalizada

Identificar coletivos
que possam ajudar na
abertura do dialogo
para a melhoria
desses eventos

Policia militar

Monopdlio da
violéncia

Podem agir com
excesso de violéncia

Cooperando nas
acOes de adequacao
desses eventos

Utilizando agdes
repressivas antes de
se esgotar o dialogo

Dialogar para se
facilitar a
identificacdo das
areas onde ocorrem
mais ocupacdes nao
institucionalizadas.
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Acéo 3.2 — - Desenvolvimento de projetos culturais de ocupacgéo do espaco publico, como abertura de ruas de lazer em cada subprefeitura com

atividades culturais regulares ( teatro de rua, apresentacdes musicais, circo,brincadeiras, etc).

Ator

Recursos que
controla

LimitacGes/
Vulnerabilidades

Como pode
contribuir?

Como pode
prejudicar?

Como atuar em
relacéo a este Ator?

Vias do bairro, poder

Apesar de serem uma
organizagdo, nao tem

Ceder o espaco do

Nao ceder as vias de

Argumentar que 0 uso
do bairro para cultura

bairro

para a acultura

Associagoes de o poder para usar o ! bairro e colocando | .
. politico frente aos - bairro para o uso da | . ird fazer com que o
bairro espaco publico sem impasses para tal . .
moradores .« |cultura N mesmo € também
uma autorizagéo realizacao
" fazedor de cultura
prévia
Por ser teatro .
x o . ~ | Canalizar  recursos
N&o consegue atingir N independente, nédo
Teatros Atores, talentos s Apresentacgoes L para que mantenham
. . 0 grande publico, o querer participar de ~
independentes proprios artisticas nas ruas . as apresentacOes de
recursos escassos um projeto ruas
governamental
Recursos que séo
X q Com poder de i
destinados ao o . Fazer projetos
. negociacao para | Ignorar 0s projetos )
. melhoramento ou | Pouca autonomia no S ~ .o B conjuntos para 0 Uso
Subprefeito < flexibilizar suas acdes | culturais ja existentes | .~ == = ™.
manutengéo dos | uso dos recursos . . institucionalizado do
. e canalizar recursos | nos bairros Lp
equipamentos do espaco publico




6. Andlise de Riscos e Fragilidades

PAINEL 4
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Perguntas orientadoras:

Analise da equipe

1 As ac¢des propostas para equacionar os Nés Criticos podem
gerar efeitos indesejaveis ?

Nao

2 Existem aspectos técnicos, juridicos ou politicos nas acoes
propostas que podem resultar em efeitos negativos ? Quais ?

Politicos , no sentindo de obter uma oposicdo de uma parcela da classe média
mais conservadora que seria contraria a essa distribuicdo dos recursos, ou até
mesmo contréria a se ter uma secretaria de cultura.

3 Qual o principal ponto fraco do projeto? E o que pode ser
feito para prevenir ou corrigir ?

Recursos financeiros da pasta sdo escassos. Pleitear mais recursos.

4 O que pode ser feito para garantir a implementacdo das
acOes propostas ?

Dialogo com os movimentos sociais e com 0s servidores da pasta na busca de
acoes criativas.

5 Os recursos disponiveis sdo suficientes para realizar o
projeto ?

Os recursos da pasta sdo escassos e concentrados em alguns poucos
equipamentos localizados no centro da cidade gerando distor¢Ges no acesso a
programacao cultural publica para boa parte da populacdo que fica excluida
da fruicdo dos bens culturais.
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7. Consideracoes Finais

Um governo progressista e de base popular deve ter o fortalecimento da pasta de
cultura como um orientador do seu plano de governo, ganhando uma prevaléncia nas

acOes das diversas areas da administragéo publica.

Pensando numa acdo funcional, por exemplo no caso da dengue, um notorio
problema de salde que atinge principalmente as areas periféricas do pais, pois 0
saneamento basico é mais deficiente nestas locais, facilitando a proliferacdo do
mosquito Aedes Aegypti, pode ser tratado de forma ludica pela pasta de cultura através
de pecas de teatro que dramatizem os problemas que a dengue causa, € as a¢des que as
pessoas podem tomar para evitar a proliferacdo do agente transmissor da doenca que é o
mosquito. Ou seja, nesse caso a pasta de cultura pode auxiliar a pasta de satde de forma

ludica na prevencéo deste problema grave.

Este é um exemplo da utilizacdo da cultura de forma funcional, na busca da
resolucdo de um problema de salde publica. Porém, um governo progressista deve ir
além desse uso funcional da cultura, valorizando a sua dimensdo simbdlica para emergir
e tornar hegemonico na sociedade valores humanistas, de respeito a dignidade humana,
solidariedade, cooperacdo, igualdade de oportunidades, etc. Por isso um projeto de
combate as desigualdades sociais que verdadeiramente atinja as periferias excluidas da
cidade deve ter como um dos seus eixos a ampliacdo da visdo de mundo das pessoas
através da compreensao da diversidade cultural. Portanto, a pasta de cultura deve ser
valorizada por todas as areas do governo, tornando suas a¢des de ampliacdo e ocupacao
do espaco publico algo sistematico.
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