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RESUMO

Esse estudo destina — se a apresentar um breve resumo da luta dos agricultores
familiares sem terra no Espirito Santo — estado de origem eminentemente agraria,
voltado aos grandes empreendimentos, que somente nos ultimos 10 dez anos
comecou a ter politicas, ainda timidas para manter o homem no campo. NoOsso
objeto de pesquisa sdo os agricultores familiares do Municipio de Colatina, situada
ao norte do estado. A metodologia foi bibliografica, documental acompanhada de
visitas in loco a duas das comunidades formadas por agricultores. Ao final
pretendemos apresentar os resultados obtidos pelas familias que ja conseguiram
acessar o crédito fundiario, instrumento este criado nos ultimos anos pelo governo
federal visando a manutencdo do homem no campo. O embasamento tedrico foi
conseguido através da leitura de teses e relatorios produzidos pelo INCRA,
INCAPER, IDAF.

Palavras- chave: Crédito- Rural- Agricultura- Familiar.



ABSTRACT

This study it destines - to present a brief summary of the fight of the familiar
agriculturists without land in the Espirito Santo - been of eminently agrarian origin,
come back to the great enterprises, that in last the 10 ten years only started to have
politics, still shy to keep the man in the field. Our object of research is the familiar
agriculturists of the City of Colatina, situated to the north of the state. The
methodology bibliographical, documentary was folloied of visits in leases the two of
the communities formed for agriculturists. To the end we intend to present the results
gotten for the families who already had obtained to have access the agrarian
credinstrument this servant in recent years for the state and federal government
aiming at to the maintenance of the man in the field. The theoretical basement was
obtained through the reading of teses and reports produced for the INCRA,
INCAPER, IDAF.

Words key: Agricultural- credit -Familiar —Agriculture.
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INTRODUCAO

Este € o Ano Internacional da Agricultura Familiar, instituido pela Organizagdo das
Nacdes Unidas. Essa indicacdo tem como objetivo dar mais visibilidade a atuacéo
dos agricultores e da agricultura familiar, enfocando a atencdo mundial sobre seu
papel na erradicacdo da fome e pobreza, provisdo de seguranca alimentar e
nutricional, melhora dos meios de subsisténcia, gestdo dos recursos naturais,
protecdo do meio ambiente e para o desenvolvimento sustentavel, particularmente

nas areas rurais.

Segundo informacbes da ONU existem mais de 500 milhdes de propriedades
agricolas familiares em todo o mundo representando a maioria das exploracdes
agricolas. Os agricultores familiares também trabalham em uma parcela significativa
das terras agricolas mundiais. As médias regionais s&o: 85% na Asia; 62% na Africa;
83% nas Américas do Norte e Central; 68% na Europa; 18% na América do Sul.

No Brasil, a agricultura passou por um processo visando sua modernizacao para
conseguir se tornar competitiva no mercado nacional e internacional. No entanto, a
situacdo das pessoas que la estdo no que diz respeito ao acesso a terra pouco
mudou, pois esta acabou atendendo apenas aqueles que ja tinham uma situacao
melhor e contribuiu para mais concentracdo dos recursos tecnoldgicos e naturais,
mantendo a margem a maioria dos agricultores, em especial, os que trabalham na

modalidade de agricultura familiar atuando como meeiros, parceiros agricolas.

Existem regides onde esses agricultores familiares continuam vivendo com muitas
dificuldades apesar dos programas que lentamente vem chegando ao campo. Na

regido Noroeste do estado do Espirito Santo este € um setor muito forte e com

grande responsabilidade, com participa¢do na seguranca alimentar.

Os agricultores familiares possuem atualmente acesso ao crédito rural através do
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), uma
conquista dos movimentos, que vem se ampliando desde 1994, tanto no crédito para
investimento como no custeio. O programa € de muita importancia no

desenvolvimento do setor com juros bem abaixo dos do mercado, subsidiados,



14

inclusive para os meeiros, além disso, existem hoje varias cooperativas de crédito de
agricultores familiares. Nos Ultimos 10 anos o foco da discussdo entre esses
agricultores € o crédito para compra da terra, visto que ainda é alto o numero de
meeiros que aguarda o recurso, através do Programa Nacional de Crédito Fundiario
(PNCF). E fundamental haver mais agilidade no processo para regularizar a situacéo
desses agricultores familiares (meeiros) ja que o0s processos estdo demorando em

média dois anos para serem liberados.

Segundo o Ministério do Desenvolvimento Agrario, (MDA) a Secretaria de
Reordenamento Agréario, desenvolve o Programa Nacional de Crédito Fundiério
(PNCF) que oferece condicfes para que os trabalhadores rurais sem terra ou com
pouca terra possam comprar um imovel rural por meio de um financiamento. O
recurso ainda é usado na estruturacdo da infraestrutura necessaria para a producao
e assisténcia técnica e extensao rural. Além da terra, o agricultor pode construir sua
casa, preparar o solo, comprar implementos, ter acompanhamento técnico e o que

mais for necessario para se desenvolver de forma independente e autbnoma.

No entanto, no estado existe atualmente mais de 300 processos do PNCF
praticamente parados na Unidade Técnica Estadual que funciona na sede do
Instituto de Defesa Agropecuaria e Florestal do Espirito Santo. Tal fato ocorre
porque o numero de funcionérios € insuficiente para encaminhar a demanda de
tramitacdo dos processos. Com isso esses agricultores acabam por perder a
possibilidade de compra de uma propriedade. Cabe explicar que o PNCF é federal,
mas a contrapartida € que o estado precisa fazer as visitas e 0s encaminhamentos

burocraticos do processo.

Nesse estudo queremos mostrar a importancia e contribuicdo do agricultor familiar
no processo de desenvolvimento do pais a despeito de todos os percal¢os que ele
precisa enfrentar para conseguir ter uma vida digna. Com isso, procuramos
apresentar a situacdo de agricultores familiares que trabalham no sistema de
meeiros ou parceiros agricolas no municipio de Colatina (ES) conforme regras
previstas no Estatuto da Terra, Lei n°. 4.504 de 1964 e Decreto Regulamentador n°.
59.566 de 1966.
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Assim trazemos a seguinte problematizacdo: diante da situacdo de concentragcao de
renda herdada do processo de modernizacdo da agricultura, e consequente
empobrecimento dos agricultores familiares, em especial aqueles que trabalham
COMO Meeiros ou parceiros agricolas, o acesso ao crédito fundiario € uma alternativa
qgue transforma suas vidas? Como superar a inércia da gestdo estadual em uma
politica publica do governo federal, visto que essa politica atende a uma
reivindicacdo do movimento sindical de muitos anos. A participacdo em programas
de crédito € uma ferramenta alternativa eficaz no desenvolvimento econdmico e
sustentavel dessas familias? E central conseguir identificar se houve mudancas
sobre a situacdo socioecondmica dos agricultores associados, além de fazer uma
avaliacdo sobre a eficacia do crédito fundiario nas propriedades dos agricultores

familiares pesquisados.

Objetiva-se mostrar a atual situacdo da agricultura familiar no Espirito Santo, mas
especificamente no municipio de Colatina analisando os resultados produzidos pelo
crédito na Agricultura Familiar, a partir dos associados ao Sindicato de
Trabalhadores Rurais de Colatina e regido. Os objetivos especificos foram:
caracterizar a utilizacdo do crédito fundiario a partir de uma amostragem, o perfil dos
associados/as; avaliar a participacdo da familia na elaboracdo e execucdo dos
projetos destinados a manutencéo e desenvolvimento da propriedade e identificar a

aplicacao e os respectivos resultados da utilizagdo do crédito.

A metodologia utilizada foi a pesquisa bibliografica, descritiva acompanhada de
pesquisa aplicada com visitas a 2 (duas) comunidades de agricultores no municipio
de Colatina. O trabalho foi estruturado da seguinte forma: no desenvolvimento um
panorama da situagdo da agricultura familiar no Brasil, Espirito Santo e Colatina; os
programas de crédito rural nos ultimos dez anos (2000 a 2010) e os dados obtidos
no sindicato e em duas comunidades de agricultores familiares seguido da

concluséao.
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OBJETIVO

2.1 Objetivo geral

Analisar a situacdo atual da agricultura familiar no Espirito Santo, mas
especificamente no municipio de Colatina a partir da concessao do crédito fundiario
para familias que atuam na modalidade de Agricultura Familiar e que ainda néo
compraram a terra (meeiros).

2.2 Objetivos especificos

Identificar o nimero de familias de agricultores familiares (meeiros) no municipio de

Colatina e regiéo;

Realizar o perfil dos agricultores familiares de duas comunidades;

Avaliar a participacdo da familia na elaboracéo e execucdo dos projetos destinados

a manutencao e desenvolvimento da propriedade

Identificar a aplicacao e os respectivos resultados da utilizacéo do crédito.
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3 REVISAO DE LITERATURA

Segundo a Constituicdo brasileira, a partir da Lei n°® 11.326 de julho de 2006,
consideram-se agricultor familiar aquele que desenvolve atividades econémicas no
meio rural e que atende alguns requisitos basicos, tais como: ndo possuir
propriedade rural maior que 04 modulos fiscais, utilizarem predominantemente méo
de obra da propria familia nas atividades econdmicas de propriedade; e possuir a
maior parte da renda familiar proveniente das atividades agropecuarias
desenvolvidas no estabelecimento rural. No entanto, esses trabalhadores que
diariamente cuidam para que chegue a nossa mesa o maior numero de alimentos
saudaveis, cuidam do meio ambiente buscando sua preservacao por saberem mais
gue qualguer outro grupo a sua importancia, ndo tem recebido por parte de todas as
autoridades politicas publicas eficientes que possa tirar essa imensa maioria do
sistema de parceria agricola e meacédo. Este estudo traz concepcdes historicas que
nos ajudam a entender a configuracédo social do estado e porque ainda temos um
grau de desigualdade tdo grandioso no campo e na cidade. Para tal fizemos uso dos
estudos de Almada (1981) sobre processo de escraviddao no Espirito Santos seguido
da analise sobre a formacao e evolugdo econémica do estado. Logo apds trazemos
a citacdo de Motta e Zarth (2008) sobre a problematica do direito a terra, a
concentracdo fundiaria em nosso pais. No entanto esse estudo tem como prioridade
tratar da questdo do acesso ao crédito fundiario, fundamental no processo de
cidadania do agricultor familiar que atua como meeiro. Para isso utilizamos artigos

disponiveis nos sites dos ministérios, secretarias estaduais e institutos de pesquisas.
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4 METODOLOGIA

Este estudo caracteriza-se como sendo de abordagem qualitativa. Segundo
Deslandes (2011, p.47),

A definicdo da metodologia requer dedicacdo e cuidado do pesquisador.
Mais que uma descricdo formal dos métodos e técnicas a serem utilizados,
indica as conexdes e a leitura operacional que o pesquisador fez do quadro
tedrico e seus objetivos de estudo.
Para Minayo (2011, p. 21), “a abordagem qualitativa € uma resposta a questdes
muito particulares. Ela se ocupa nas Ciéncias Sociais com um nivel de realidade que
nao pode ser quantificado”, pois, essa abordagem trabalha com os significados,

motivos, anseios, crengas, valores e atitude. Conforme mostra Minayo:

[...] Enquanto os cientistas sociais que trabalham com estatistica visam a
criar modelos abstratos ou a descrever e explicar fendmenos que produzem
regularidades sdo recorrentes e exteriores aos sujeitos, a abordagem
gualitativa aprofunda no mundo dos significados. Esse nivel de realidade
nao é visivel, precisa ser exposta e interpretada em primeira instancia, pelos
préprios pesquisados (MINAYO apud MINAYO, 2011, p. 22).

Ao utilizar o método qualitativo o pesquisador busca explicar o porqué das coisas,
manifestando o que convém ser feito. Ou seja, a abordagem qualitativa preocupa-se
com os aspectos da realidade que ndo podem ser quantificado. Segundo Minayo
(2011, p. 22), “a diferenga entre a abordagem quantitativa e a qualitativa da

realidade social € de natureza e ndo de escala hierarquica”.

4.1 Sujeitos de pesquisa

Os sujeitos da pesquisa sao agricultores familiares que trabalham como meeiros, e
moram no municipio de Colatina (ES). Os entrevistados foram 6 familias totalizando
22 pessoas (com inclusdo das criancas na contagem), todas associadas a
Associacdo Monte Grande e proprietarias de seus lotes e com o representante de
outra associacdo em busca do crédito fundiario, mas ainda ndo conquistado. Esse
grupo luta a mais de 2 anos para obter o crédito fundiario para a compra da
propriedade, cujo processo esta “parado” na UTE-ES impedindo o fechamento do

negocio.
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4.2 Critérios de inclusdo, exclusdo e acesso aos sujeitos da pesquisa

O critério estabelecido para realizar as conversas com dois grupos diferentes foi o
acesso ao crédito. Um deles ja conseguiu 0 acesso ao crédito desde 2010 atravées
do Programa Nacional de Crédito Fundiario (PNCF), compraram uma propriedade de
28 hectares e dividiram em lotes e ja estdo produzindo para seu sustento e
comercializando seus produtos, ndo se submetendo mais ao sistema de meacéo ou
parceria e 0 outro grupo que ainda aguarda pela liberacdo do crédito fundiario. A
visita foi acompanhada pelo técnico agricola do Sindicato de Trabalhadores Rurais
de Colatina e realizada no dia 9 de maio de 2014 no local de moradia e trabalho
desses trabalhadores. Pudemos contar com a solidariedade do sindicato que

providenciou o transporte marcou a conversa com as familias.

Nas visitas ndo houve um questionario ou gravacao, apenas conversas informais
sobre o numero de familias, quantas ja haviam obtido o crédito, quais as dificuldades
encontradas, o que mudou a partir da concesséo do crédito, quais sdo as culturas
desenvolvidas. A gravacdo era a proposta inicial, no entanto ndo houve

concordancia por parte dos mesmos.

4.3 Procedimentos Metodoldgicos

Os procedimentos foram: a revisdo de literatura, a pesquisa documental e a
pesquisa aplicada por meio de visitas. Tais procedimentos metodoldgicos nos
permitiram compreender a importancia do que é ser dono da terra para esses

agricultores familiares.

Foi utilizada, nesta pesquisa, como fonte de revisdo de literatura, artigos publicados
em paginas eletrbnicas, livros, para melhor compreender sobre o processo de
constituicdo da agricultura familiar no Brasil e Espirito Santo. E importante ter
conhecimento que revisar significa retomar essas informacdes produzidas por outros

autores, mas nao no sentindo de visualizar somente, mas também realizar uma
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critica, e s6 € possivel haver critica se o0s objetivos estiverem claros e bem

estabelecidos.

Outro procedimento foi a pesquisa documental, sendo esta uma técnica muito
utilizada nas ciéncias sociais e humanas, por se tratar de fontes escritas ou nao,
quase sempre sao as bases dos trabalhos cientificos. Ela tem o documento como
objeto de investigacdo, mas ultrapassa a idéia de textos escritos ou impressos.
Esses documentos séo utilizados como informacdes, indicacdes e esclarecimentos
gue trazem seu conteudo para esclarecer determinadas questfes e servir de prova

para outras.

[...] o documento escrito constitui uma fonte extremamente preciosa para
todo pesquisador nas ciéncias sociais. Ele é, evidentemente, insubstituivel
em qualquer reconstituicdo referente a um passado relativamente distante,
pois ndo é raro que ele represente a quase totalidade dos vestigios da
atividade humana em determinadas épocas. Além disso, muito
frequentemente, ele permanece como o0 Unico testemunho de atividades
particulares ocorridas num passado recente (CELLARD, 2008, p. 295).

A pesquisa documental teve como fontes: tabelas, relatorios, projetos de lei, oficios,
entre outros:

A andlise documental constitui uma técnica importante na pesquisa
qualitativa, seja complementando informacdes obtidas por outras técnicas,
seja desvelando aspectos novos de um tema ou problema (LUDKE;
ANDRE, 1986, p.16).

Na pesquisa aplicada, buscamos alguns dados relevantes e adequados obtidos
através do STR, INCAPER e INCRA. Assim sendo, podemos entender a pesquisa
aplicada como uma forma de recolher dados através de fontes diretas (os

agricultores rurais).

A pesquisa de campo caracteriza-se pelas investigacfes em que, além da
pesquisa bibliografica e/ou documental, se realiza coleta de dados junto a
pessoas, com o recurso de diferentes tipos de pesquisa. (FONSECA, 2002,
p. 10).

Barros e Lehfeld (2000, p. 78), tratam a pesquisa aplicada tem como motivacdo a
obrigacdo de produzir conhecimento para aplicacdo de seus resultados, com o
objetivo de “contribuir para fins praticos, visando a solugdo mais ou menos imediata
do problema encontrado na realidade” Appolinario, (2004, p. 152) ressalta que
pesquisas aplicadas tém o objetivo de “resolver problemas ou necessidades

concretas e imediatas”.



21

As pesquisas aplicadas dependem de dados que podem ser coletados de formas
diferenciadas, tais como pesquisas em laboratorios, pesquisa de campo, entrevistas,
gravacdo em audio e/ou video, diarios, questionarios, formularios, analise de
documentos etc (NUNAN, 1997; MICHEL, 2005; OLIVEIRA, 2007). Devido a estas
questbes, as praticas de pesquisas aplicadas estdo mais frequentemente

associadas ao ensino superior e a pés-graduacao.
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5 AGRICULTURA FAMILIAR NO BRASIL — BREVE RELATO

A estrutura agricola do Brasil caracteriza-se pela clara distincdo entre um setor
moderno e um setor atrasado por conta do sistema. O primeiro composto pelo
agronegocio concentrado nas maos de poucos proprietarios, cuja producao se da
através do trabalho dos agricultores familiares e empregados que aceitam trabalhar
COmO meeiros ou parceiros agricolas e agricultores familiares proprietarios rurais.
Essa forma de trabalho age segundo critérios capitalistas e em niveis relativamente
elevados de produtividade, respondendo por um percentual elevado da producédo de
alimentos, das exportacdes e do emprego rural. Enquanto isso tem do outro lado, o
latifindio e o minifindio considerados improdutivos sem crédito, tecnologia,
ferramentas modernas operando em niveis de produtividade baixos sem capacidade
de gerar renda suficiente para assegurar niveis de vida aceitavel a maioria da
populacdo rural. Percebe-se que uma das causas é o sistema de meacdo, no
entanto os trabalhadores - agricultores familiares ndo podem ser responsabilizados
por esse atraso, pois a luta empreendida por esse grupo atraves da constituicdo de
associacoes, sindicatos, encontros, marchas para conseguir o crédito fundiario e o
PRONAF tem contribuido para o crescimento regional. Na Ultima década e de forma
profissional, seja na produtividade, na questdo da producdo organica, na
diversificacdo, em suas organizacdes, no manejo, na melhoria genética as

conquistas estéo trazendo mudancas positivas.

A atividade agricola das lavouras dos agricultores familiares sem a posse da terra,
ndo ocupa integralmente a forca de trabalho rural durante todo o ano agricola,
originando-se dai o subemprego e a deterioracdo dos salérios rurais. Esses fatores
estdo determinando uma acelerada imigracéo da forca de trabalho jovem para as
cidades com consequéncias nefastas para essas familias de agricultores que

perdem parte da mao —de — obra necessaria a continuidade do trabalho.

Esta outra forma de trabalho no campo que é através da parceria agricola ou
meacdo onde os agricultores familiares que ndo sdo proprietarios da terra onde
trabalham, também n&o sdo empregados, nem arrendatarios e nem posseiros. Sao

agricultores familiares que se dedicam a producéo agricola e no final da colheita dao
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a metade do que colheram, aos “proprietarios”. Sdo meeiros/parceiros agricolas que
legalmente trabalham sob as regras previstas no Estatuto da Terra, Lei 4.504 de
1964 e Decreto Regulamentador 59.566 de 1966 que quase sempre ndo Sao
cumpridas pelos proprietarios rurais. Sao, portanto, trabalhadores que vivem como
todos nds no sistema capitalista, mas com a diferenca que sua relacdo de trabalho é
assemelhada ao regime feudal onde de forma disfargada, o trabalhador ex- escravo
se submetia a trabalhar para o senhor feudal x dias de trabalho por ano, de graca,
para poder produzir seu sustento nas terras daquele “proprietario”. Este sistema
perverso continua fortemente nas areas rurais do nosso pais. Meeiro trabalha a
meia, no final da safra d4 ao proprietario a metade do que produziu, sendo que o
restante de seu tempo durante o ano ele sofre pressédo para trabalhar a dia, como
diarista sem carteira assinada para o patrdo. Parece muita injustica e quem nao
conhece o meio rural brasileiro, diria que isso nao existe mais, mas existe em grande
escala e com freqiéncia aparecem casos no setor juridico dos sindicatos de
trabalhadores rurais com reclamacdes de descumprimento das leis, com diarias mal

pagas e jornadas de trabalhos que extrapolam o previsto nas leis.

Assim 0 acesso ao crédito fundiario é condicdo fundamental para mudar a vidas
dessas familias. Essa categoria praticamente invisivel aos olhos do poder publico
até a alguns anos atras vém se tornando alvo de um conjunto de politicas devido a

pressdo dos movimentos sociais organizados no campo.

No Espirito Santo, os negocios ligados a agricultura, respondem hoje por cerca de
30% do PIB estadual e absorvem aproximadamente 40% da populacéo
economicamente ativa, da qual 28% estdo diretamente ligadas a producéo. E a mais
dindmica atividade econdmica para cerca 80% dos municipios capixabas, no entanto
€ a agricultura familiar que produz mais de 70% dos alimentos que chegam a mesa
dos brasileiros, responsavel por mais de 74% do pessoal ocupado no campo e
responder por 10% do Produto Interno Bruto do Brasil. Na base do STR de Colatina
ES mais da metade séo agricultores familiares sem terra.

Segundo informacfes do Instituto Capixaba de Assisténcia Técnica, Pesquisa e

Extensdo Rural (INCAPER) os negdcios na agricultura capixaba chegou a produzir
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no ano de 2000 cerca de 6,5 bilhdes de Reais em termos de valor agregado,

envolvendo cerca de 570 mil pessoas.

O estado é o segundo maior produtor e tem aparecido com destague na producao
de cafés especiais, com o “Café das Montanhas do Espirito Santo” e o “Conilon
Capixaba — Robusta de Qualidade”, marcas que fazem parte do cenario nacional e

internacional da agricultura familiar e do agronegaocio do café.

Ja o estudo do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria, 77 % dos
estabelecimentos rurais do Estado do Espirito Santo s&do familiares. Esses
agricultores familiares produzem 62% do setor de fruticultura (sem incluir o mamaéao),

61% de olericultura e 56% dos cereais segundo o INCAPER.

A agricultura familiar € uma variavel chave a ser levada em consideragdo na
formulacdo do planejamento estratégico da agricultura capixaba. Segundo os dados
do Sistema Nacional de Cadastro Rural — SNCR, do INCRA — ES apurados em
2013, o Estado do Espirito Santo possui em torno de 133 mil imoveis rurais em seu
territério, que pela estratificacdo por iméveis apresenta uma concentracdo de
namero de propriedades na faixa de minifindios e pequenas propriedades. Porém
estes numeros por si sO, ndo revelam a realidade da distribuicdo fundiaria no
Estado, pois eles tratam somente de imdveis rurais e as informagfes que compdem
essa base sdo declaratérias e apresentadas voluntariamente pelo proprietario, ndo
tendo o 6rgdo nenhum instrumento de acompanhamento e fiscalizacdo destas

informacdes.

Para uma andlise mais minuciosa de como esta distribuida a propriedade da terra
neste Estado, esta identificacdo teria que ser pelo nome dos proprietarios, assim
seriam percebidos 0s casos em gue uma mesma pessoa Ou empresa possui mais
de um imovel rural, sendo possivel dimensionar a area total de cada proprietario. A
informacao baseada na quantidade de imoveis, de certa forma encobre a realidade
fundiéria, passando a impressao de que no Espirito Santo ndo ha concentracéo de
terras nas maos de grandes proprietarios. Ou criando a ilusdo de que esta estrutura
de propriedades esta bem distribuida, simplesmente pelo fato de que o Espirito

Santo, um estado tdo pequeno, apresente um numero tao grande de iméveis rurais.
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Os dados do SNCR/INCRA mostram que o Estado do Espirito Santo possui 133.259
imoveis cadastrados, destes 94,3% possuem dimensdo de menos de 01 a 100
hectares e ocupam uma area de aproximadamente 2,5 milhdes de hectares, ou seja,
57,2% do total das 4.421.020 hectares. De outro lado 5,7% dos imoOveis com mais de
100 hectares ocupam em torno de 1,9 milhdes de hectares da area cadastrada,
representando 42,8% da &rea total. Se separar a regido Norte — considerando aqui
0s municipios acima do Rio Doce — a concentragdo cresce, pois 0s imoéveis acima de
100 hectares passam a representar 54% da area total e, 8,4% do numero de
imoéveis, enquanto que os com 100 ha ou menos ficam com 46% da area total e,
representam 91,6% do numero de imodveis. Se analisadas as microrregifes ou
mesmo municipios pequenos, percebe-se que a concentracdo pode ser ainda maior.
Como séo os casos de Linhares e Ecoporanga em que 0s imoOveis com menos de

100 ha que é mais de 81% do total, detém apenas em torno de 29% da area.

Os 50.057 imoveis com até 10 hectares representam 37,5% do numero total e detém
apenas 296.646, ou seja, 6,7% da area total cadastrada. Estes imoOveis em sua
maioria abrigam agricultores familiares e certamente a area, no geral € insuficiente
para atender as necessidades de producdo e geracédo de renda que possibilite as
condicbes adequadas de sobrevivéncia, da realizacdo dos investimentos para a
melhoria da producdo. Além de ndo comportar as condi¢cdes para reproducédo da
forca de trabalho familiar, essa realidade impde limites ao desenvolvimento destas
familias que diante desta realidade recorrem ao assalariamento temporario ou a

parceria/meacdo para suprir a demanda da familia.

A pergunta € quantos agricultores rurais no Espirito Santo ndo sdo donos de suas
terras? Quantos tém acesso direto ao crédito? O que estdo produzindo para
construir uma vida digna para si e seus familiares? Ter o crédito significa melhoria na

condi¢éo de vida e permite que trabalhem para si?



26

6 RELACOES DE TRABALHO NA AGRICULTURA FAMILIAR NO BRASIL

A mao - de - obra escravizada foi a forca motriz da economia brasileira até final do
século XIX. A partir de 1824 com a imigracao europeia passa a existir no pais sob o
regime livre outro grupo de trabalhadores: sdo os agregados, moradores, meeiros,
rendeiros, fazendo desse um homem n&o téo livre ja que para sobreviver ele
dependia dos donos das fazendas, apesar da terra abundante. O agregado tinha
grandes obrigacdes pessoais associadas ao ajuste de trabalho, embora os
fazendeiros também devessem arcar com alguns compromissos (Carvalho, 1998, p.
94).

Em troca do cuidado da terra esse homem tinha que se submeter as regras do
grande proprietario que monopolizava esse acesso. O impedimento formal de
comprar mais escravizados fez com que esse proprietario buscasse trazer esses
trabalhadores livres nacionais para trabalhar em suas propriedades. A contrapartida
foi adquirir sementes, equipamentos, e outras necessidades para “servir’ ao
pequeno produtor, obrigando-o, assim, a assumir dividas e prender-se cada vez
mais ao proprietario (Franco, 1974).

Com isso, essa forma de trabalho se expandiu e permanece até os dias de hoje.
Tratamos aqui dos meeiros. Esses trabalhadores que ndo séo proprietarios da terra,
empregados, arrendatarios e nem posseiros. Sdo agricultores familiares que se
dedicam a producéo agricola e no final da colheita ddo a metade do que colheram,
aos “proprietarios”. Apesar de se enquadrarem na categoria de trabalhadores,
percebe-se que sua relacdo de trabalho é assemelhada ao regime feudal onde de
forma disfargada, o trabalhador ex- escravo se submetia a trabalhar para o senhor
feudal x dias de trabalho por ano, de graca, para poder produzir seu sustento nas
terras daquele “proprietario”. Quem nao conhece o meio rural brasileiro, diria que
iISSO ndo existe mais, no entanto, essa € uma forma de trabalho existente em grande
escala e com frequéncia aparecem casos no setor juridico dos sindicatos de
trabalhadores rurais com reclamacdes de descumprimento das leis, com diarias mal
pagas e jornadas de trabalhos extenuantes. Esses trabalhadores, na maioria das

vezes residem nas propriedades, recebem uma casa para morar e uma parcela de
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terra para a lavoura de subsisténcia. A casa é sempre pequena, podendo ser
construida de alvenaria ou de taipa. Muitas dessas casas ndo dispdem de
instalacdes sanitarias, o que contribui para as péssimas condicbes de higiene e

saude dos moradores.

De um modo geral, constata-se que mesmo com a industria e a modernizacao, os
trabalhadores rurais vivem em situacdo de grande pobreza, conservando ainda uma
relacdo de dependéncia com a elite e os homens do poder, mantendo a

sazonalidade das relacdes de trabalho.

Silva (1996, p.4) diz que “o trabalhador passa de papel ativo e integral do artesao
para o de um trabalhador parcial nha manufatura, até atingir a passividade do

operario, que apenas vigia a maquina”.

Essas mudancas continuam a servico das necessidades do capitalismo, uma vez
gque o trabalho desse agricultor permite ao capital maior valorizacdo, pela
intensidade do trabalho e pelo prolongamento da jornada de trabalho conforme dito
por Gonzéles e Bastos (1975) apud Aguiar (1986):

“O trabalhador volante tem o maximo interesse pessoal em executar as
tarefas, o mais rapido possivel, para receber o valor correspondente, o que
permite ao empresario uma elevacéo da intensidade do trabalho acima do
normal. Além do mais, é conveniente e necessario que o trabalhador
prolongue a jornada de trabalho, a fim de aumentar o salario, mesmo que,
para isto, multiplique seus proprios bracos com os da mulher e filhos
menores” (GONZALES E BASTOS, 1975, P.04, APUD AGUIAR, 1986,
P.111).

Motta e Zarth (2008, p.9) destacam que:

ao lado ou no interior das grandes fazendas de producdo de cana-de-
acucar, algodéo e café, havia a incorporacdo de formas de imobilizacdo de
forca de trabalho ou de atrag&o de trabalho livre e relativamente autdnomo,
fundamentadas na imposicdo técnica do uso de trabalho basicamente
manual e de trabalhadores familiares, isto €, membros da familia do
trabalhador alocado como responsavel pela equipe. Esses fundamentais
agentes camponeses agricultores apareciam sob designacdo de colonos,
arrendatérios, parceiros, agregados, moradores e até sitiantes, termos que
ndo podem ser compreendidos sem a articulacio com a grande producéo
agroindustrial e pastoril. Se recuarmos um pouco no tempo, veremos que,
ao lado de donatarios e sesmeiros, apareciam os foreiros, 0S posseiros ou —
designando a condi¢éo de coadjuvante menos valorizada nesse sistema de
posi¢cdes hierarquicas — 0s intrusos ou invasores, 0S pPosseiros criminosos
etc. Os textos da histéria geral do Brasil, nos capitulos que exaltam os feitos
dos agentes envolvidos nos reconhecidos movimentos de entradas e
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bandeiras, trazem a tona a formagédo de pequenos povoados de agricultores
relativamente autarquicos (Motta e Zarth, 2008, p.9).
Essa variedade nas formas de organizacdo da sociedade que se constituiram a
margem das grandes exploragcbes foram sempre relegadas pelo Estado e pelos
setores dominantes ao segundo plano no que diz respeito a sua importancia para a
economia, pois 0 que mais Ihes importava eram as atividades de exportagédo, ndo as

atividades que promoviam a subsisténcia alimentar interna.

Essa modernizac&o ainda duas outras questdes: por um lado esse agricultor familiar
produzindo de forma diversificada pequenas lavouras de subsisténcia com custo
baixo para fazer render o salario “minguado” enquanto o proprietario vai
incorporando mais e mais terras nas monoculturas de exportacdo, reduzindo as
areas ocupadas com o cultivo de alimentos. Isso ainda provoca outra situacdo: o
homem do campo sem saida, permite que seus filhos vao pra cidade estudar, para
melhorar de vida e garantir apés formado (com emprego na cidade) alguma ajuda

gue lhes permita ter uma aposentadoria digna.
6.1 A Agricultura Familiar no Espirito Santo

A luta pela terra no Espirito Santo ndo pode ser feita sem levar em consideracéo a
andlise de fatores historicos que levou a classe trabalhadora a lutar por terra para

guem nela trabalha, na busca da justica social e incluséo.

A luta pela terra, para trabalhar a terra e dela sobreviver € um processo contra a
exclusé@o e a desumanizacgéo do trabalhador rural, do agricultor familiar, do indigena,

do quilombola, bem como da sua identidade, dos valores e da cultura desses povos.

O dominio e a posse de é&reas de terra fazem parte da formacdo das
classes sociais e do poder politico-econdmico em nossa sociedade: A
historia brasileira registra movimentos marcantes da luta e resisténcia
camponesa contra o latifindio e as formas de violéncia que dele emanam.
Canudos, Contestados, o Cangaco, as Ligas Camponesas, sdo alguns
desses acontecimentos historicos. Movimentos que aconteceram em
tempos e espacos diferentes, com caracteristicas e organizacdo e formas
de representacdo do descontentamento camponés e de seus interesses
também distintos, deixaram demonstrados para as geragdes seguintes que
a aspiracdo dos trabalhadores do campo a conquista da terra é antiga e que
modalidades de resisténcia ao jugo do latifindio séo recriadas em cada
conjuntura histérica (VALADAO, 1999, p. 23).



29

O processo de invisibilizagdo da agricultura de base familiar no Espirito Santo ndo
ocorreu da mesma forma em todos os estados brasileiros. Se nos demais estados
isso ocorreu fundamentado em um modelo baseado no latifundio, aqui ele foi
organizado a partir da pequena propriedade, no trabalho familiar e na auséncia de
recursos técnicos deixando seus limites no processo de desenvolvimento
socioecondmico no estado. Sua organizagdo espacial estava restrita a existéncias
de alguns poucos nucleos habitacionais e seu principal produto era o café que se

tornou responsavel por diversas transformacdes ocorridas no estado.

Foi a partir do café que o estado entrou no contexto internacional e teve a
oportunidade de participar da vida politica do pais. A cafeicultura permitiu também o
inicio da ocupacao do interior da regido sul e da regido central da provincia. Nesse
periodo, o café também alcanca a regido norte do Espirito Santo, mas ocorre um
recuo expressivo no desenvolvimento dessa cultura. Até a década de 1950, esse
ciclo se manteve, apesar da crise da monocultura cafeeira em 1962 e as

consequéncias para os agricultores foram devastadoras.

Aproximadamente 53,8% dos cafezais foram destruidos na regido, o que
significava o seguinte: embora participasse apenas com 13% dos cafeeiros
plantados no Brasil, as plantas erradicadas no Espirito Santo representaram
22% do total destruidos no pais, sob o argumento de sua baixa
produtividade e reduzida qualidade da produgdo familiar (HAROLDO
CORREA ROCHA E ANGELA MARIA MORANDI, CITADO POR SOUZA,
2005, P. 23).

Com o inicio da Ditadura e o aumento dos conflitos por terra no campo apoiado no
grande capital industrial, este homem do campo fica sem as condicfes necessarias
de sobrevivéncia. Isso fez com que o governo estadual iniciasse um processo de
levar investidores para a area rural visando diversificar a producdo de alimentos
basicos com uso de maquinas e outras tecnologias sofisticadas, cultivo de produtos
voltados a industrializacdo, conservacdo de terras cultivAveis para monocultura. O
problema é que ndo houve investimentos no homem que ja estava no campo, essa
imensa maioria teve que se submeter ao outras formas de organizagéo do trabalho
no campo, abrindo espago para um rapido processo de urbanizacdo e de
assalariamento, alterando radicalmente os padrdes de producdo e de consumo no
interior capixaba (BALDOTTO, 2011, p.23).
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A partir da década de 1970, tem inicio a implantacdo das grandes empresas no
Estado: Aracruz Celulose, Vale do Rio Doce e Samarco. A entrada da Aracruz
causou um prejuizo ainda ndo mensurado, pois junto com a monocultura do
eucalipto aumenta os conflitos fundiarios, a expulsdo de moradores em funcao de
titulos de terra cuja veracidade é questionavel e o uso indiscriminado da terra para a
pecuaria. Como contraponto dessa politica desenvolvimentista, cresce a luta dos
agricultores, quilombolas, indigenas pela retomada da terra. Proliferam-se o0s
sindicatos de trabalhadores rurais agora sob a inspiracdo das lutas empreendidas
pela Central Unica dos Trabalhadores, pela Federacdo de Trabalhadores Rurais,

pelas Comissdes Pastorais da Terra inspirados na Teologia da Libertac&o.

Ja politica de assentamento de familias € muito recente. Comecou no ano de 1984
com a constituicdo do Movimento de Trabalhadores terra de um lado e do outro as
lutas empreendidas pelos sindicatos de Trabalhadores Rurais. E a partir dessa
movimentacao e pressdo que o governo do Estado através da Secretaria Estadual
de Agricultura, que em setembro daquele ano criou o primeiro projeto de
assentamento de trabalhadores sem terra, no municipio de Jaguaré, beneficiando 48
familias numa area de 155 hectares. Desde entdo até 1991, as acdes do Estado
possibilitou a criacdo de 23 projetos de assentamentos, onde foram beneficiadas
467 familias, em uma area total de 4.928 hectares. Depois de 1991, o Estado n&o

implantou mais nenhum projeto de assentamento.

Em 2006, o governo do estado voltou a desenvolver algumas acdes voltadas a
politica agraria, firmando um Termo de Cooperacdo com o INCRA, em que o
Executivo encaminhava projeto de lei a Assembleia Legislativa, propondo a doacéo
de terras devolutas ao INCRA, para serem assentadas familias de trabalhadores
sem terras. Isso possibilitou o assentamento de 27 familias!, ndmero pouco
expressivo considerando que o estado ainda reserva grandes areas de terras sem

registro e de posse de grandes proprietarios.

! Essas 27 familias ja estdo computadas nos assentados do INCRA, uma vez que todo o tramite e
investimento para beneficia-las foram executados pelo Instituto.



31

Ja o Instituto de Colonizacdo e Reforma Agraria — INCRA iniciou o0 processo de
assentamento de familias de trabalhadores sem terra em 1986, com a criacdo do
Projeto de Assentamento Pontal do Jundia, no municipio de Conceicdo da Barra,
beneficiando 48 familias, em uma area de 778 hectares. Daquela data até dezembro
de 2013, o Instituto criou mais 68 projetos, beneficiando 3.936 familias. Em sua
maioria estes projetos foram criados através de processos de desapropriacao,
exceto alguns casos em que foi utilizado o mecanismo de aquisi¢cdo e doacao do
governo do estado. Com isso foram destinadas ao assentamento de familias 44.672

hectares de terra.

A partir de 1998, o Ministério do Desenvolvimento Agrario — MDA em parceria com o
Instituto de Defesa Agropecuario e Florestal — IDAF iniciaram o processo de
implantacdo de assentamentos de familias através do Crédito Fundiario que
disponibilizou crédito para a realizacdo de 563 operacbes que beneficiou 2.903

familias com a compra de uma éarea total de 19.603 hectares.

Com estes instrumentos de acesso foram beneficiadas aproximadamente 7.400
familias de trabalhadores nos ultimos 30 anos, sendo destinada para estes

assentamentos uma area em torno de 69 mil hectares em todo o Estado.

As 7.436 familias assentadas pelos instrumentos de acesso a terra em nosso Estado
e que formaram novas unidades produtivas, sendo agora consideradas iméveis
rurais, representa apenas 5,6% de todos os imodveis do Estado e significa 1,5% dos
4.421.020 de hectares cadastrados no SNCR/INCRA. Ou seja, embora a
intervencao fundiaria no Espirito Santo tenha gerado fatos importantes que devem
ser considerados nos aspectos sociais e até econémicos, principalmente nos locais
gue foram instalados, ndo € possivel afirmar que houve modificagdo no ambito da

concentracéo da propriedade no Estado.

Isso pode ser afirmado, ao observar dois aspectos. O primeiro é o reduzido numero
de novos imoveis gerados pela reforma agréria em relagdo ao total no Estado e em
se tratando de area ocupada este reflexo é ainda menos significativo. O segundo é o
fato de as propriedades destinadas aos projetos de assentamento, em geral serem

imoveis que em sua maioria sdo de tamanho pequeno em relacdo ao que ha dentro
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da estrutura fundiaria. Sendo vejamos: das 68 propriedades desapropriadas pelo
INCRA, apenas 13 s&o maiores de 1.000 hectares e apenas duas acima de 2.000ha.
Levando em conta que nosso Estado possui 157 propriedades com mais de
1.000ha, a acdo do INCRA atingiu apenas 8% das propriedades com esta

caracteristica.

Dos 91 projetos de assentamento instalado no Estado, 66 projetos estdo situados na
Regido Norte o que representa 72% dos projetos criados e aproximadamente o
mesmo percentual de familias beneficiadas. Como podemos observar é exatamente
nessa regido do Espirito Santo que a concentracéo de terras é maior. E ali também
gue se inicia o processo de aquisicdo de areas pelo Governo do Estado e depois

seguido pelo INCRA.

Observa-se também que € nesta regido que ocorreu e acontece a maior parte dos
conflitos agrarios do Estado. O conflito de Ecoporanga na década de 1950 terminou
com agricultores mortos e muitos expulsos de suas terras. As ocupacbes de
propriedades e os acampamentos de sem terra, envolveram milhares de familias
desde o inicio da década de 1980. Hoje das 940 familias acampadas, 805 estdo na
regido norte. E ai também que foi praticada a maioria dos assassinatos de
liderancas e trabalhadores rurais em funcdo da questdo fundiaria: Francisco
Domingos Ramos, presidente do STR de Pancas em 1988, Verino Sossai,
presidente dos STR de Montanha em 1990, entre outros. Acrescenta-se a isto, a
expulsdo de centenas de familias de quilombolas da regido e as ameacas
constantes em que vivem atualmente, devido ao avanc¢o das lavouras de eucalipto e

cana.

6.2 Agricultura Familiar em Colatina

Conforme informacdes do INCAPER no seu Relatorio de Planejamento 2011-2013, o
municipio de Colatina esta localizado na regido Noroeste do estado do Espirito
Santo. A colonizagdo do municipio de Colatina teve inicio em meados do século
XIX, mais especificamente no ano de 1857, como europeia, sobretudo de origem

italiana e alema.
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No ano de 1886, o processo de colonizagdo ganhou forte impulso com a migracéo
de Fluminenses e Mineiros que vinham se estabelecer na regido motivada por terras

férteis e baratas propicias a cafeicultura, e pela abundancia de madeira e agua.

Ja nas primeiras décadas do século XX, Colatina apresentava grande importancia
para o Estado, sendo a porta de entrada para o povoamento da regido. A
colonizacdo do Noroeste Capixaba e o0 crescente desenvolvimento do Estado
trouxeram dinamismo para a economia do municipio. Esses fatores somados a
construcéo da ferrovia Vitéria x Minas (1905), tornou-se um importante polo regional
de producédo e distribuicdo de mercadorias e servicos, sendo referéncia comercial
para 0s municipios da regido assumindo um carater de centralidade que se verifica
até os dias atuais, com area de influéncia de cerca de mais de 200 km de raio
(INCAPER, 2011).

A taxa de crescimento anual é de 1,88% onde se verifica uma tendéncia ao éxodo
rural, uma vez que o percentual da populacdo rural vem diminuindo em relacdo a
populacao total, passando de aproximadamente 19% no Censo de 1990 para 14%
no Censo de 2008 e, por fim, para 12% no Censo de 2010, em muito devido a atual

configuracéo do setor agropecudrio e suas inerentes dificuldades.

Apesar da importancia dos outros segmentos econémicos, a agricultura apresenta-
se como peca fundamental na economia colatinense como uma das principais fontes

de geracéao de trabalho e renda, ocupando a grande parcela da populacéao.

6.3 Aspectos fundiarios

Os aspectos fundiarios de um municipio refletem a forma como a terra est4 sendo
distribuida entre as pessoas e 0s grupos. Optamos por utilizar dados do INCRA
(Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria) onde a quantidade de
modulos fiscais define a propriedade em minifundio, pequena (entre 1 a 4 médulos
fiscais), média (acima de 4 até 15 moédulos fiscais) e grande propriedade (superior a
15 maodulos fiscais). Os mddulos fiscais variam de municipio para municipio, levando

em consideracéo, principalmente, o tipo de exploracdo predominante no municipio, a
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renda obtida com a exploracdo predominante e o conceito de propriedade familiar
(entre outros aspectos, para ser considerada familiar, a propriedade n&o pode ter

mais que 4 modulos fiscais). Em Colatina cada médulo fiscal tem 18 hectares.

Nome do assentamento Modalidade N° de familias assentadas
ou associagéo contemplada e/ou Beneficiadas
Lajinha do Oito Crédito fundiario 3 familias

Quinze de Outubro Crédito fundiario 3 familias

Corrego do Timbuizinho Crédito fundiario 3 familias

Barra de Santa Julia Crédito fundiario 5 familias

Baunilha Crédito fundiario 1 familias

Santa Joana Crédito fundiario 2 familias

Séao Joao Pequeno Crédito fundiario 3 familias

Tabela 1 — Assentamentos existentes
Fonte: INCAPER/ELDR Colatina 2010.

Os dados do INCRA mostram a predominancia da pequena propriedade em relacao
ao numero total delas. Mas estudos mostram o percentual de hectares explorados
pelas mesmas é pequeno em relacdo ao total. Sendo que a soma total das areas
das propriedades a 30% da area total do municipio, ao passo que a area total
explorada pelas propriedades maiores que 100 ha passam dos 50% do total,

demonstrando para uma relativa concentracéo fundiaria no municipio.

Municipio Minifandio Pequeno | Médio Grande Total

Colatina 1.672 391 36 36 3.793

Tabela 2 — Aspectos da Estratificagdo Fundiaria
Fonte: INCRA, dados de Janeiro de 2011.
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Contratos de parceria agricola na base do STR
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Grafico 1: Contratos de parceria na base dos STR

Fonte: Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Colatina e regiéo.

7z

Em funcdo dos dados apresentados, percebe-se que Colatina € um municipio
composto majoritariamente por propriedades de mini e pequeno porte, que utiliza
mao de obra familiar. No entanto, o fato de existirem propriedades que chegam a ter
area superior 1.000 hectares merece atencdo do governo, especialmente em razao
do consideravel éxodo rural e da proximidade entre area rural e urbana. Se
houvesse boas condicbes em termos de escola, saneamento e unidade de salde, a
situacdo também seria essa? Nesse sentido, merece destaque a ac¢ao de programas
como o Banco da Terra, Crédito Fundiario, entre outros, que nos Ultimos anos vem
mudando essa realidade ao trabalhar em duas dimensdes: ampliando o acesso a
terra, impedindo o avanco da constituicdo de grandes propriedades, visando a

continuidade do homem no campo.

O crédito fundiario através do Programa Nacional de Crédito Fundiario (PNCF)
oferece condi¢cdes para que o agricultor familiar sem terra possa comprar a terra
através de um financiamento subsidiado pelo Estado, com regras quanto aos precos
por hectare de terra com até 20 anos para o beneficiado pagar e 40% de desconto

guando ocorrer o pagamento em dia conforme o contrato.

O PNCF existe desde abril de 2005, aprovado pelo Comité Permanente do Fundo de
Terras e de Reordenamento Agrario do Conselho Nacional de Desenvolvimento
Rural Sustentavel (CONDRAF) em 30 de marco de 2004, alterado conforme: -

aprovacao do Comité do Fundo de Terras em 26 de abril de 2005; - Resolucdo N° 5,
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de 16 de novembro de 2005, publicado no Diario Oficial da Unido (DOU) em 18 de
novembro de 2005; - e Resolugéo N° 5, de 16 de novembro de 2005, publicado no
DOU em 18 de novembro de 2005.

O programa prevé também assisténcia técnica e recursos para investimento e
custeio também com boas condigBes para pagamento. O processo passa pelas
Unidades Técnicas Estaduais (UTEsS) que integram a estrutura administrativa do
Instituto de Defesa Agropecuéria e Florestal (IDAF). E deles a responsabilidade da
andlise de viabilidade do projeto de aquisicdo da terra, e posteriormente
encaminhamento ao banco para formalizacdo. O processo pode levar mais de dois
anos tramitando nos conselhos, UTEs e no banco, sendo que o proprietario
vendedor precisa aguardar todo esse tempo para receber o valor combinado, se o
projeto for aprovado em todas as instancias. Entdo nos perguntamos: o que €
preciso para massificar esta importante politica publica que € base para

(@)

fortalecimento da cidadania dos agricultores familiares sem terra?

Conforme apresenta o Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) o
Departamento de Crédito Fundiario (DCF) integra a Secretaria de Reordenamento
Agrario sendo a instancia responsavel pela gestdo e coordenacdo do Programa
Nacional de Crédito Fundiario. Seu papel é de formular, propor e implementar
politicas publicas nacionais e diretrizes de crédito fundiario, fortalecendo
mecanismos complementares de acesso a terra e de consolidagdo do
desenvolvimento da agricultura familiar no campo. Suas a¢des visam contribuir com
a reducdo da pobreza no meio rural, com a geracdo de ocupacao produtiva e

melhoria da renda e da qualidade de vida dos trabalhadores rurais.

No Departamento, sdo elaborados desde os instrumentos normativos e de
acompanhamento do PNCF até as diretrizes para a aplicacdo de recursos e
convénios. No DCF sao definidos o Plano Anual de Aplicacéo de Recursos do Fundo
de Terras e da Reforma Agraria, bem como diretrizes gerais e setoriais para a
elaboracdo dos planos estaduais e territoriais do PNCF. Suas a¢fes sdo aliadas a

promocdo de praticas de gestdo e protecdo ambiental e na redugdo das
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desigualdades de género, geracao e raca incentivando a participacdo da sociedade

civil e mecanismos de controle social.

O Departamento em sua estrutura possui areas que coordenam a operacionalizacao
do PNCF, sendo responsavel pelos sistemas de monitoramento e pela regularizagédo
e revitalizagdo dos Programas financiados com recursos do Fundo de Terras da
Reforma Agraria. O DCF conta ainda com: coordenacdo Geral de Capacitacdo e
Assisténcia Técnica que é responsavel pela elaboracdo e implementacdo de acoes
de capacitacédo para os executores do PNCF e na definicdo de diretrizes e normas
para a ATER nas Unidades Produtivas financiadas com recursos do Fundo de
Terras e da Reforma Agraria; Coordenacdo Geral de Orcamento e Financas do
Fundo de Terras que é a area responsavel pela programacéao financeira do Fundo
de Terras e da Reforma Agraria (FTRA) e pelo acompanhamento e controle da

execucao fisico-financeira da conta do Fundo, bem como de seu retorno.

O Programa prevé ainda acfGes de incentivo as mulheres, jovens e negros,
contemplando, inclusive, projetos especiais para o convivio com o0 semiarido e o

meio ambiente.

De 2003 a dezembro de 2011 foram realizadas 451 operacdes, beneficiando 2.146
familias. Sdo cerca de 12.600 hectares de terra, com investimentos de cerca de R$

57 milhdes, entre compras de propriedades e investimentos em infraestrutura.

Desde 2012, os agricultores aguardam para ter a liberacdo do crédito. Um dos
problemas identificados é a falta de funcionarios do IDAF em numero suficiente para
atender a demanda- hoje tem 04 funciondrios e precisaria ter 14 para atender a

demanda reprimida.

Como forma de resolver este problema que se arrasta desde o final de 2011, foi
enviada uma carta pelo Senhor José Leandro Basoni da Comunidade de S&o Joao
Pequeno (ANEXO1) a presidenta Dilma. Esta foi reencaminhada ao MDA para
providéncias cabiveis (ANEXO 2). No retorno da carta, o MDA informa que esta
fazendo alteragcbes no Programa e que o mesmo voltara a funcionar em junho de

2013, o que ndo aconteceu até 0 momento da pesquisa.
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6.4 Outros programas voltados ao homem do campo

Criado em 2003, o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) conforme péagina
eletrbnica do MDA é uma acdo do Governo Federal para colaborar com o
enfrentamento da fome e da pobreza no Brasil e, a0 mesmo tempo, fortalecer a
agricultura familiar. Para isso, o programa utiliza mecanismos de comercializacao
gue favorecem a aquisicao direta de produtos de agricultores familiares ou de suas

organizacdes, estimulando os processos de agregacédo de valor a producéao.

Parte dos alimentos € adquirida pelo governo diretamente dos agricultores
familiares, assentados da reforma agraria, comunidades indigenas e demais povos e
comunidades tradicionais, para a formacéo de estoques estratégicos e distribuicdo a

populacdo em maior vulnerabilidade social.

Os produtos destinados a doacdo sdo oferecidos para entidades da rede
socioassistencial, nos restaurantes populares, bancos de alimentos e cozinhas

comunitérias e ainda para cestas de alimentos distribuidas pelo Governo Federal.

Outra parte dos alimentos € adquirida pelas proprias organizacdes da agricultura
familiar, para formacao de estoques préprios. Desta forma é possivel comercializa-
los no momento mais propicio, em mercados publicos ou privado, permitindo maior
agregacdo de valor aos produtos. A compra pode ser feita sem licitacdo. Cada
agricultor pode acessar até um limite anual e os precos ndo devem ultrapassar o

valor dos precos praticados nos mercados locais.

Agricultores familiares, assentados da reforma agraria, comunidades indigenas e
demais povos e comunidades tradicionais ou empreendimentos familiares rurais
portadores de DAP - Declaracdo de Aptiddo ao PRONAF é quem tem acesso ao

programa.

O PAA é executado com recursos dos Ministérios do Desenvolvimento Agrario
(MDA) e do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), em parceria com
estados, municipios e com a Companhia Nacional de Abastecimento (Conab).


http://www.mds.gov.br/
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O INCAPER também tem programas voltados ao atendimento do agricultor familiar
visando estimular o desenvolvimento de pesquisas, métodos e tecnologias voltados

a realidade da pequena agricultura considerando a vocacéao da regiao.
6.5 Organizacao social

Em relacdo a organizacdo de entidades que representam o0s interesses dos
agricultores familiares, existem diversas. O municipio conta com 20 associac¢des de
agricultores abrigando pequenos e grandes produtores, uma central que as
coordena; dois sindicatos (patronal e dos trabalhadores rurais) sendo que o sindicato
dos Trabalhadores Rurais de Colatina tem base também nos municipios de
Governador Lindemberg, Marilandia e Sdo Domingos do Norte e conta com 20.675
associados, sendo que destes, 10.234 sao meeiros, 4.453 sao proprietarios e 0s
demais sdo aposentados, comodatérios, empregados rurais, arrendatérios, e outras
modalidades. Outra forma de organizacdo importante sdo as cooperativas: a
cooperativa de agricultores familiares com 290 cooperados administra uma
agroindustria de polpa de frutas, conquistada pelos agricultores familiares nos
altimos anos, a outra € uma cooperativa de crédito de agricultores familiares que
com menos de 10 anos ja conta com mais de 5 mil cooperados em sua base e atua
também em municipios vizinhos fomentando o sistema de crédito solidario na regiao;
além do conselho municipal de desenvolvimento rural sustentavel e do conselho
regional de desenvolvimento rural sustentavel com forte participacdo das entidades
dos agricultores familiares. O planejamento ainda deixa a desejar (as pessoas tem
dificuldade em deixar o trabalho para discutir e planejar), mas tem crescido e o

exemplo disso sdo as conquistas obtidas até hoje que néo séo poucas.
6.6 Andlise das visitas realizadas

No dia 09/05/2014 foi realizada a visita a duas associacbes sendo uma, a
Associacdo Monte Grande no Corrego Boa Vista a aproximadamente 3 km ao sul
do patriménio de S&o Jodo Pequeno, regido Norte de Colatina-ES com 6 familias
composta por 22 pessoas no total, representadas por Nivaldo Monteiro, David
Casagrande, Pedro Casagrande, Antenor Casagrande Elias Casagrande e Claudio

Casagrande, com guem conversamos no meio da roca sobre a importancia do
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PNCF na vida das familias que antes eram meeiros/parceiros agricolas. Eles nos
informaram que conseguiram em 2010, através do PNCF adquirir 28 ha de terras
gue antes eram consideradas improdutivas. No momento atual sem contar a area de
preservacao permanente toda a propriedade esta produzindo de forma diversificada

22 culturas diferentes conforme demonstrado abaixo.

62.450 kg banana da terra

9.500 kg banana maca

2.600 kg banana nanica

7.200 kg aipim

29.000 espigas de milho

1.100 kg jaca

8.820 kg feijao

131.200 litros de leite

1.100 K jil6

1.620 kg. de quiabo

1.800 pés de alface

7.100 kg abobora

200 kg berinjela

990 kg beterraba

1.000 kg cenoura

2.100 macos de couve

1.050 macgos de taioba

6.000 unidades de coco verde

4.000 kg manga

38 sacos de milho

3.075 kg carne suina

671 sacas de café

Tabela 3- Soma da producéo agricola nos anos de 2011, 2012 e 2013.

Fonte: agricultores familiares da Associacdo Monte Grande.

Toda a producdo € comercializada facilmente no entorno. Alguns produtos s&o

vendidos na propria localidade e o restante é vendido na feira ou mercado publico na
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cidade de Colatina-ES. Além disso, no municipio existe também uma agroinddstria
de polpa de frutas implantada através do PRONAF com toda infraestrutura que é
administrada pela Cooperativa de Agricultores Familiares de Colatina (CAF) e a
Ceasa Noroeste o que permite caso haja sobras de frutas em boas condicbes de
consumo a venda para essa cooperativa ou na CEASA. Na Associacdo Monte
Grande, o PNCF levou também o Programa Luz Para Todos, o Programa Nacional
de Habitacdo Rural (PNHR), além do PAA e do PNAE, todos do governo federal.

A outra associagdo que visitada foi a do Cérrego Fazenda Floresta composta por
duas familias com oito pessoas. Neste grupo formado por meeiros que trabalham a
meia e também a dia até em periodos de safra, para o patrdo/proprietario recebendo
o valor de R$ 45,00 ao dia a situagdo é bastante diferente da anterior. A associacdo
esta a mais de 02 anos lutando para conseguir o crédito fundiario para a aquisicao
de um terreno de 10 ha de terras que esta localizado a aproximadamente 10 km de
onde eles moram atualmente. O predisposto vendedor ainda ndo desistiu de vender
a area, mas esta ficando cansado de esperar e se o crédito ndo sair logo, ele
certamente vendera a area para outra pessoa. A associacdo vive uma situacao de
agonia conforme disse o0 representante Sr. José Leandro Basoni. Enquanto nao
conseguem o crédito fundiario, produzem apenas café a meia sendo este trabalho

composto por capinas, podas, desbrotamentos, adubacéo irrigacdo e colheita.
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CONCLUSAO

A partir de 2003, o governo Lula assume o compromisso de ter uma postura mais
proxima dos que pensam e defende uma politica de reforma agraria mais ampla com
assentamento de familias e investimentos massivos em infraestrutura, assisténcia
técnica e demais politicas para o desenvolvimento dos assentamentos. O Il Plano
Nacional de Reforma Agraria? foi lancado com o compromisso de assentar até 2006,
400 mil familias além de outras a¢fes para melhorar a situacdo dos assentamentos

existentes.

De fato neste periodo, houve uma melhora nos nimeros e politicas voltadas para a
questdo agraria. No segundo mandato do presidente Lula, o INCRA ja havia
passado por um processo de reestruturacdo com o aumento do numero de
servidores, a renovacdo de equipamentos, aquisicdo de veiculos, etc, porém, estes
investimentos ndo se refletiram no nimero de iméveis desapropriados e nem no
assentamento de familias em um ritmo que atendesse a demandas dos sem terra

acampados.

Nos dois primeiros anos de mandato da presidenta Dilma, esta situacdo nao
melhora. O governo adota um discurso de que a prioridade é a estruturacao e o
desenvolvimento das familias assentadas, que ndo adianta continuar assentando se
nao houver investimentos no desenvolvimento das familias. Adotando essa postura,
o INCRA s6 conseguiu colocar 45 mil familias na terra nesse periodo. Esta situacéo
aliada a dificuldade dos movimentos de luta pela terra de pressionar por uma politica
mais agressiva, a reforma agraria perdeu forca na agenda das politicas

governamentais e no debate na sociedade.

Entendida como distribuicdo de forma justa da propriedade da terra, a reforma

agraria foi e ainda é um tema que gera polémica nos meios politicos, sociais e

> E assim chamada porque essa modalidade de aquisicdo de terras através da desapropriacao
necessita de indenizagéo previa das benfeitorias em moeda corrente e o valor da terra nua em Titulos
da Divida Agréaria — TDAs, gerando énus aos cofres publicos.
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econdmicos. Isso ocorre por se tratar de uma questao que envolve um dos principais
pilares do capitalismo: a propriedade. A concepgao de como ela deve ser realizada
se estende por uma gama de conceitos que variam de acordo com o campo de
interesse dos envolvidos. Existem aqueles que a consideram importante, mas deve
ser feita sem punir os proprietarios, através da compra em areas sem pressao
imobiliaria, pagamento “justo” etc. Outros a veem como um instrumento de
desconcentracdo de propriedade e poder e propicia o desenvolvimento e, portanto
deve ser ampla e massiva, capaz de mudar a estrutura fundiaria, alterar a relacéo de
poder no meio rural e democratizar o acesso a um dos principais meios de

producéao.

O 1l Plano Nacional de Reforma Agraria publicado em novembro de 2003, ja na sua

apresentacao define a importancia da politica:

“A reforma agraria € mais do que um compromisso e um programa do
governo federal. Ela € uma necessidade urgente e tem um potencial
transformador da sociedade brasileira. Gera emprego e renda, garante a
seguranca alimentar e abre uma nova trilha para a democracia e para o
desenvolvimento com justi¢ca social. A reforma agréria é estratégica para um
projeto de nagcdo moderno e soberano.” (Il PNRA, 2003, p.5).

A partir dai, o Il PNRA discorre sobre varios elementos que devem ser considerados
para a realizacdo da reforma agraria: resolver os conflitos, desconcentrar a

propriedade da terra, dinamizar economias locais, etc.

Para alguns movimentos de luta pela terra e intelectuais essa politica deve ser mais
radical. Tem que ser um processo amplo e massivo e deve ser iniciado com a
definicdo e o estabelecimento de um limite maximo de propriedade, sendo o que
exceder a esse limite deve ser distribuido as familias sem terra. Para esta corrente

de pensamento todo latifundio € prejudicial ao desenvolvimento e, portanto

independentemente de ser produtivo ou ndo deve ser expropriado.

Independentemente da concepcéo defendida pelos atores neste processo, o certo é
gue os adeptos desta politica comungam com a seguinte visdo: o Brasil € um pais
com estrutura fundiaria extremamente concentrada nas maos de poucos e 0

desenvolvimento rural s6 serd pleno com o estabelecimento de mecanismos que
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possibilitem uma maior democratizagéo do acesso e uso da terra, e que comporte

um:

“‘conjunto de medidas que visem promover melhor distribuicdo da terra,
mediante modificacdes no regime de sua posse e uso, a fim de atender aos
principios de justiga social e ao aumento de produtividade”, conforme define
o Estatuto da Terra em seu artigo 1°, paragrafo primeiro (BRASIL, Lei n°
4.504, de 30/11/1964).

Além desta perspectiva geral, a reforma agraria deve ser vista como uma politica
capaz de proporcionar a geracao de ocupacao e renda como elementos importantes
no combate a fome e a miséria. Além disso, ter a capacidade de diversificar
economias locais com a dinamizacédo dos servicos no meio rural e a interiorizacao
dos servicos publicos basicos, de contribuir com a reducdo da migracdo campo-

cidade e promover a democratizacdo das estruturas de poder (BRASIL, 2013).

No Brasil, as correntes de pensamento sobre como deve ser a politica de reforma
agraria transitam entre um extremo, que defende uma posicdo radical do
estabelecimento de uma lei que limite o tamanho da propriedade e seja confiscado o
excedente, e outro que estd em um campo mais liberal que defende o acesso,
através do financiamento da compra de terras. O resultado, que ainda deixa a
desejar, tem trilhado entre estes extremos e a politica vem sendo executada com
maior ou menor intensidade, utilizando-se basicamente de quatro mecanismos que
permitem o acesso a posse e propriedade da terra: a cesséo, a desapropriacdo, a
compra e o financiamento, como veem a seguir: a cessdo de terras publicas foi a
modalidade instituida pela Lei 4.504, de 30 de novembro de 1964, conhecida como
Estatuto da Terra adotada pelo regime militar nas décadas de 1960 e 1970, que
serviu para a expansao da fronteira agricola para as regides Centro este e Norte.
Este plano levou milhares de familias de agricultores do Sul e Sudeste a migrarem

para estas regioes.

Esta modalidade hoje pode ser entendida como regularizacao fundiaria, pois existem
centenas de milhares de familias de agricultores, ribeirinhos, povos das florestas,
quilombolas que estdo na condi¢cdo de posseiros e a politica agraria tem tratado a

regularizacdo destas areas como formas de acesso a terra.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%204.504-1964?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%204.504-1964?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%204.504-1964?OpenDocument
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A desapropriagéo por interesse social prevista na Lei n°® 4.504/1964, confirmada pela
Constituicdo de 1988, e regulamentada pela Lei n° 8.629/1993, tem como objetivos:
desapropriar terras improdutivas e destina-las ao assentamento de familias sem ou
com pouca terra, bem como estabelece mecanismos de fiscalizacdo da funcéo
social, a forma de avaliacdo da produtividade e, como deve ser realizada a

indenizacao da terra nua e das benfeitorias das areas desapropriadas.

A Agquisicao de terras por meio da compra, regulamentada pelo Decreto n°® 433/1993,
que é feita através de negociacdo com o proprietario. Este instrumento sé pode ser

utilizado desde que o imdvel esteja cumprindo com sua funcdo social.

Este instrumento tem tido pouca eficacia, exceto em casos muitos especificos. No
geral os proprietarios ndo tém interesse, pois a forma de pagamento é bem parecida
com o da desapropriacdo em que o pagamento do valor da terra nua € feito com
Titulos da Divida Agréaria — TDAs, resgataveis num prazo de cinco anos. Além disso,
nas regides Sul e Sudeste e, nas demais regides onde ha uma intensa valorizacao
imobiliaria a avaliagdo dos imoveis feitas pelo INCRA, raramente agradam aos
proprietarios, o que inviabiliza a aplicagéo do citado decreto.

O financiamento de compra, instituido pela Lei Complementar n® 93/1998, que criou
0 Banco da Terra, posteriormente transformando em Credito Fundiério que coloca a
disposicao das familias recursos para financiar a aquisicao de terra.

Este programa nasceu com a perspectiva neoliberal de se tornar o principal
instrumento de acesso a terra em detrimento da desapropriacdo por interesse social.
No entanto, ao longo de seu percurso, devido a pressdes dos movimentos sociais e
da mudanca de governo ele passou a ser um instrumento complementar, que atua
nos casos de aquisicdo de pequenas areas ou em grandes iméveis que cumprem

sua funcéo social, quando os proprietarios se dispdem a vendé-los.

Na atualidade, a reforma agraria deve ser vista como uma politica de véarias
dimensdes que fogem do foco de ser um instrumento apenas de distribuicdo de
terras visando a producdo de alimentos e o desenvolvimento do ponto de vista

tradicional. Ela carrega uma perspectiva de atender a estes elementos tradicionais,
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porém se amplia para a necessidade de incorporar as dimensdes: social, cultural,
territorial e ambiental, que sdo demandas que surgem com a diversidade do publico
que deve ser atendido, bem como pelo carater multifuncional que representa a

agricultura de base familiar/camponesa.

Dentro da atual realidade fundiéria a reforma agréria pode ser entendida como uma
politica “guarda chuva” que deve articular os diversos instrumentos que podem ser
uteis para possibilitar o acesso a terra. Sendo assim, é preciso haver a politica de
intervencdo com a desapropriacdo compulséria que deve atender as areas de
conflitos, as regides identificadas como necesséaria ao desenvolvimento territorial e
local e os imbveis em que seus proprietarios desrespeitam os direitos trabalhistas e
as regras ambientais. Nesses casos, é preciso aplicar o conceito de “fungao social
da terra” e ndo o de “funcgdo social da propriedade”, seguindo nesta perspectiva, a
desapropriacdo deve ser utilizada mesmo em casos que a propriedade se encontra
na condicdo de produtiva, pois ai se considera que o desenvolvimento das pessoas
e de uma determinada regido depende da distribuicdo da terra. E o interesse coletivo
e social colocado acima do interesse particular. Pode-se citar como exemplo 0 caso
dos quilombolas em que o seu direito ao territbério estad acima da propriedade
individual e produtiva.

A cessao de terras publicas é outra forma de acesso a terra que pode estar no
arcabouco da reforma agraria, pois ha muitas areas que estdo ocupadas
indevidamente e podem ser arrecadadas e destinadas ao programa, alem de existir
um grande numero de posseiros agricultores que aguardam a regularizacéo de suas

terras.

O crédito fundiario pode ser considerado um instrumento complementar a reforma
agraria, pois permite a aquisicdo de pequenas meédias ou grandes areas que estdo
disponiveis pelo processo natural de compra e venda, e que se nao houver esta
possibilidade essas areas certamente serdo adquiridas por proprietarios maiores,
contribuindo para sua concentracdo. Além disso, este programa tem permitido que
milhares de filhos de pequenos proprietarios, meeiros tenham a possibilidade de ter

seu “pedaco de terra”.
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No Brasil como no Espirito Santo, pode-se afirmar que a reforma agraria é uma
politica ndo concluida, pois as distorgbes e contradicbes na estrutura fundiéria,
provocadas por um processo de acesso a terra historicamente seletivo e excludente
continua presente em varios locais e regiées do nosso Estado. As acdes de reforma
agraria ainda ndo conseguiram superar as amarras que mantém a concentracao
fundidria em nosso Estado. As barreiras dos conflitos ndo resolvidos impedem a
ampliagdo da participacao da agricultura familiar/camponesa de se firmar, em muitas
regides, como um elemento importante no processo de desenvolvimento de pessoas
e localidades, baseado na diversificacdo produtiva e econbmica, na diversidade
cultural e ambiental e na atracdo de investimentos em politicas sociais e

infraestrutura.

Atualmente, em Colatina, cerca de 10 associag0es estado realizando algumas acdes
associativas como compra conjunta de insumos e planejamento de acdes e
capacitacdo conjunta. O processo de ATER vem motivando os agricultores familiares
na sua maior participacdo e envolvimento nas associacdes, principalmente em
funcdo dos resultados obtidos em termos de produtividade e economia na compra

de insumos (chegando em alguns casos a ordem de 40%).

Aliado ao processo de organizacdo existe a necessidade de capacitacdo dos
produtores na gestdo dos empreendimentos rurais. Capacitar os agricultores para
que melhorem o controle gerencial, ou mesmo utilizem alguma ferramenta
sistematizada de administracdo rural, para a formacao de precos e para controle de

custos de producao e na conducgéo e desenvolvimento das propriedades.

Neste contexto se faz necessario refor¢car no novo cenario nacional a urgéncia
e a importancia da realizacdo da uma ampla reforma agraria fortalecendo e
ampliando a agricultura familiar como um dos objetivos estratégicos para o
desenvolvimento do pais com sustentabilidade social, ambiental e econdémica
fortalecendo a cidadania no campo brasileiro diminuindo as diferengcas sociais
existentes com inclusdo tanto dos meeiros agricultores familiares sem terra quanto
dos demais trabalhadores rurais dando oportunidade de ter terra quem nela trabalha

e, enquanto o grande sonho de reunir condicdes necessarias para a realizagéo
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da reforma agraria ampla ndo acontece, deve-se fortalecer o Programa

Nacional de Crédito Fundiario principalmente na sua execuc¢éao.

A partir da construcdo deste trabalho podemos afirmar que uma proposta viavel a
ser implementada no estado é a articulacdo entre o Sindicato de Trabalhadores
Rurais de Colatina & FETAES, a CUT-ES, o Conselho Estadual de Desenvolvimento
Rural Sustentavel junto ao Ministério de Desenvolvimento Agrario cobrando o
governo do Estado do Espirito Santo para que faca a contratacdo de funcionarios
buscando triplicar o nUmero de pessoas atuando na UTE-ES. Apenas dessa forma
sera possivel atender mais rapidamente a demanda reprimida desses mais de 300
processos que se encontram aguardando parecer técnico da UTE-ES. Essa acdo se
executada permitira que 0s processos sejam encaminhados as instituicdes
financeiras contribuindo para a ampliagéo e o fortalecimento da agricultura familiar
na regido, através do acesso ao PNCF, como um dos instrumentos de reforma
agraria, uma politica publica em resposta a reivindicacdo do movimento sindical e

tdo sonhada pelos meeiros, agricultores familiares hoje ainda sem terra.
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