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1. Indicacéo da situacdo-problema e Fluxograma explicativo

Situacdo Problema

A Luta pelo abrigamento das Mulheres em risco eminente de morte no
municipio de Sao José dos Campos tem inicio a partir dos anos 90, quando as
Mulheres ligadas aos Movimentos Populares e Sociais, Vereadoras e outras
liderancas, comecam diversas acdes debatendo temas como a violéncia domestica,

trafico de mulheres por conta do cenario local e regional.

Mas somente em fevereiro de 1997 é encaminhado a Camara Municipal o
primeiro processo de n° 0634/97 projeto de resolucdo n°® 2/97 de autoria da
Vereadora Amélia Naomi que autoriza o executivo a instituir a “Casa do Abrigo” para
mulheres vitimas de violéncia que consiste no fornecimento de hospedagem &
mulheres e criancas que se encontrem na iminéncia de sofrerem ou vitimas de
violéncia, por parte do esposo, companheiro ou assemelhado com funcionamento
diario interrupto, oferecendo pernoite, alimentacédo e condi¢do de higiene; revestir-se
de carater sigiloso quanto ao seu endereco; cada unidade ndo pode abrigar mais do
que dez mulheres e seus respectivos filhos; oferecer acompanhamento juridico,

judiciario, psicolégico e social;

Apesar deste projeto de lei ter sido aprovado na década de 90, dez anos
depois 0 municipio ainda ndo havia implantado a Casa Abrigo, o que levou o
movimento de mulheres, movimentos sociais e algumas vereadoras, a organizar ato
no dia 10 de outubro de 2007 Dia Nacional de luta contra a violéncia a Mulher, na
Praca Afonso Pena, regido central de sdo José dos Campos. Na ocasido foi feito
uma coletiva para denunciar o0s requerimentos rejeitados pela camara de
vereadores. As mulheres presentes neste ato tiraram uma comisséo para fazer uma
visita ao Centro de Emergéncia e Calamidades em funcéo da declaracdo dada pelo
na época secretario de Desenvolvimento Social Sr. Kiko Savaia que declarou em
entrevista as radios locais que no municipio de sdo José dos Campos tem uma rede

de protecédo as mulheres vitimas de violéncia incluindo abrigo.

A comissdo contava com a participagdo da vereadora Amélia Naomi,
Integrantes da Central de Movimento Populares, Secretaria de Mulheres do PT,

Promotoras Legais Populares, Liderancas Comunitarias e imprensa "Jornal Vale
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Paraibano”. Consta do relatério do Albergue datado de 15 de outubro de 2007, que
faz parte do “Dossié da Casa abrigo 1993/2008” - Gabinete Vereadora Amélia Naomi
- PT Sao José dos Campos, que ao chegar ao Centro de Emergéncia e
Calamidades inicialmente a comissao foi impedida de entrar na entidade sob a
alegacdo de que a visita ndo estava autorizada, Varias questdes foram pontuadas
por parte da comissdo que observaram, durante a visita, diversas irregularidades
gue foram encaminhadas posteriormente ao ministério publico. Todas as propostas
tiradas e aprovadas Audiéncia Publica que foi realizada no dia 26 de setembro de
2007 na Camara Municipal de sdo José dos Campos com a presenca de mais de
900 (novecentas) pessoas, inclusive a propria Maria da Penha, simbolo da luta das
mulheres contra a violéncia doméstica e apresentadas pela vereadora Amélia Naomi
na sessdo de Camara do dia 04 de Outubro de 2007 foram rejeitados em bloco
pelos vereadores da bancada governista.

Foram varias as iniciativas populares com o objetivo de fazer com fosse
implementadas politicas publicas de prevencéo e protecdo as mulheres vitimas de
violéncia.

No ano de 2007 foram realizadas no municipio diversas Conferéncias
Setoriais, municipais e regionais, que pautaram a necessidade da casa abrigo, entre
elas: Il Conferencia Regional de Politicas Publicas para Mulheres do Vale Paraiba e
Litoral Norte; Il Conferencia Estadual de Politicas para Mulheres; IV Conferencia
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente; VI Conferencia Municipal de
Assisténcia Social; XI Conferencia Municipal de saude; IV Conferencia Regional dos
Direitos da Crianga e do Adolescente; VI Conferencia Regional de Assisténcia
Social. Além de um Abaixo assinado com mais de 10.000,00 mil assinaturas pedindo

a Casa Abrigo para as Mulheres vitimas de violéncia.

Neste documento foram apontadas conclusdes de que a mulher abrigada no
centro da Emergéncia e Calamidade era mais uma vez vitimizada por ndo ter um
suporte adequado. E que o Centro de Emergéncia e Calamidade n&o € casa abrigo
para as Mulheres vitimas de violéncias. Este relatério foi assinado e Consta do
relatorio do Albergue datado de 15 de outubro de 2007, que faz parte do “Dossié da
Casa abrigo 1993/2008” - Gabinete Vereadora Ameélia Naomi-PT Séo José dos
Campos.
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Este problema foi escolhido por conta do alto indice de mulheres em
situacdo de violéncia em nosso municipio, as mulheres enfrentam grandes
dificuldades para denunciar seus agressores, apesar de ter uma rede de apoio em
funcionamento ainda nos falta a casa abrigo que garanta a esta mulher vitima de
violéncia estar protegida do seu agressor e que ela possa neste tempo de
acolhimento receber todas as orientacdes juridicas, psicologicas e de resgate da

autoestima, servicos e programa de beneficios.

A violéncia de género, inclusive na sua modalidade familiar e
domestica, ndo ocorre aleatoriamente, mas deriva de uma
organizacdo social de género, que privilegia o masculino.
(SAFFIOTI, 2004. p. 76)

As condi¢fes de vida das mulheres apresentam-se como uma
das maiores dificuldades identificadas na regido. Persistem
praticas de discriminacdo racial e sociocultural que geram
condicdes de extrema pobreza e marginalidade de grandes
grupos humanos. (RIBEIRO, 2009, p. 1)

E importante ressaltar que a violéncia esta implicita ndo s6 na vida
domeéstica e familiar, mas também no trabalho e nas relagcbes de amizade e no
trafico de mulheres. Além do governo, temos que envolver a sociedade e entidades
sociais como coautores para resolver o problema do municipio, as mulheres vitimas
de violéncia que se encontram sob ameacas, necessitam estar amparada em
ambiente seguro, apesar do grande esforco feito pelo Movimento de Mulheres e
pelos Movimentos Sociais em nosso municipio através de campanhas visuais,
virtuais, midiaticas, e boca a boca ainda temos ainda um grande nuamero de
mulheres em situacdo de vulnerabilidade, infelizmente uma realidade em todo o
Pais.

Relaciona a entrada da mulher no trafico com o desemprego
feminino, baixos salarios quando comparados aos dos homens

e o0 aumento de mulheres responsaveis financeiramente por
suas familias”. (MOKI, 2005)

O sistema de abrigamento se da quando a mulher e seus filhos estdo sob-
risco de morte eminente, neste momento € necessaria que haja uma casa abrigo
onde ela possa permanecer segura de forma sigilosa por periodo determinado

conforme Regimento local, ela deve receber neste periodo diversas atividades
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(atendimento psicoldgico, culturais, educativas, qualificacdo profissional etc.), como
forma de fortalecimento e empoderamento para que possa recuperar o comando de

sua vida.

Apesar de ja constatado que a maioria das mulheres que sofrem violéncia
doméstica e familiar ainda ndo denuncie seus agressores e também nao busquem
protecdo em redes de servico que trabalham no combate a violéncia, por varias
razBes por elas declaradas, o medo de represalia do seu agressor, a morosidade no
atendimento nas delegacias, o numero insuficiente de Defensores para atender toda
a demanda local e regional, o fato de ndo ter como deixar o seu lar por conta do
julgamento que ira sofrer por parte dos seus familiares e vizinhos, o rompimento com
a escola dos filhos, outra justificativa e o fato de ndo ser compreendida por parte da
equipe que ira atendé-la e pela falta de privacidade que ela encontrara na casa

abrigo.

O servico de acolhimento provisorio para mulheres, acompanhadas ou néo
de seus filhos, em situacdo de risco de morte em razdo da violéncia doméstica e
familiar na cidade de S&o José dos Campos, tem inUmeras deficiéncias, apesar de
Centros de atendimento e Delegacias para mulheres, ainda assim as mulheres ficam
desassistidas de politicas de abrigamento conforme determina a lei. A violéncia
doméstica e familiar causadora de lesdo, sofrimento fisico, dano moral social,
psicoldgico e econémico exige que haja um servico tipificado que deve ser oferecido
para proteger e prevenir a continuidade de situagcdes de violéncia.

Para mulheres em situacdo de violéncia doméstica e familiar chegar ao
servico de abrigamento, elas jA& passaram por DDMs, instituicdes que atendem
mulheres nessa situacdo, Defensoria Publica, Conselho Tutelar (quando tem filhos),
Vara da Violéncia Doméstica e em alguns casos essas mulheres também ja
sofreram violéncia institucional. A violéncia contra as mulheres € um drama
complexo e muito mais frequente do que se imagina. As estatisticas demonstram
gue nas cidades brasileiras, 80% das mulheres sdo agredidas porque os maridos

tém comportamento agressivo.

A Casa Abrigo tem por finalidade: propiciar condi¢cdes de seguranca fisica e
emocional e o fortalecimento da autoestima; possibilitar a construcdo de projetos

pessoais visando a superacao da situacdo de violéncia e o desenvolvimento de
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autonomia pessoal e social; promover o acesso a rede de qualificacdo e
requalificacdo profissional com vistas a inclusédo produtiva; se propde a contribuir no
rompimento do ciclo de violéncia em que a mulher esta inserida e reconstruir sua
identidade de género, porque € preciso apoiar as mulheres que vivenciam a
violéncia no processo de reconstrugcdo de suas vidas e que tenham poder para

mudar o rumo de suas historias.

A Casa Abrigo € um servico que vem para atender uma questdo social
referente a necessidade de garantia de integridade, defesa de seus direitos
enquanto ser humano e cidada, a partir de acbes e interfaces com os diversos
setores da administracdo puablica, como: educacdo, saude, trabalho e

profissionalizacdo, moradia, creche.

As casas-abrigo sdo destinadas ao acolhimento de Mulheres e
filhos em situagdo de violéncia doméstica e sobre risco de vida.
Com funcdo de proteger e amparar, as casas-abrigo devem
proporcionar condi¢cbes de andlise integral da problematica,
para que a mulher possa se libertar do ciclo da violéncia e
conseguir uma mudanca qualitativa de vida. (ALBUQUERQUE,
2011)

7

O desafio maior é colocar em pratica acbes que promovam O
empoderamento feminino, que interfiram nos padres machistas da sociedade,
assegurem um atendimento qualificado e humanizado as mulheres em situagcéo de

violéncia.
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2. Comentarios analitico-conceituais sobre nos explicativos

Uma grande dificuldade enfrentada hoje pelas mulheres é o fato de que a
maioria dos governos ndo consideram as politicas de género como prioridades a ser
defendidas e combatidas. Ainda ha uma légica que o atendimento integral e
regionalizado, em especial no caso de Casa Abrigo, que exige dos governos uma
sensibilidade a essa questdo, que muitas vezes nao é entendida, portanto tornando

as politicas para este segmento muito frageis.

Dentro das cinco cadeias causais apontadas no fluxograma, apresentamos
trés ndés que consideramos criticos e que o ator que declara o problema tem
governabilidade sobre suas resolu¢des. Como afirmam os autores Costa e Dagnino,
0s nos criticos devem (COSTA; DAGNINO, 2013, p. 216):

1. Devem ser centros praticos de acéo, isto €, o ator que
declara o problema pode atuar prética, efetiva e
diretamente sobre eles sem precisar atuar sobre suas
causas;

2. Se resolvidos ou “desatados” terdo alto impacto sobre o
problema declarado;

3. Devem ser centros oportunos de acao politica, ou seja, seu
ataque é politicamente viavel durante o periodo definido
pelo ator coo relevante e a agcdo possui uma relagdo de
custo-beneficio favoravel.

Nesse sentido, a ndo prioridade orcamentaria nessa area para politica de
abrigamento para mulheres em situacdo de risco iminente de morte destaca-se
como NO CRITICO 1. A falta de investimento nas politicas de género faz com que as
mulheres em situacao de violéncia figuem desassistidas quando necessitam acessar
equipamentos de protecdo secundaria. Para isso se faz necessario criar mais
centros de referéncia de atendimento a mulher e casas abrigos e oferecer curso

profissionalizantes para as mulheres como forma de combater a pobreza.

O NO CRITICO 2 é a escassez de politica de qualificacdo para o funcionario,
a falta de investimento e valorizagdo leva a morosidade dentro dos centros de
atendimento as mulheres fazendo com que haja um descaso por parte dos

servidores que ndo estdo preparados para o atendimento humanizado, levando as
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vitimas muitas vezes a desistir dos processos. E necessario que haja um
investimento em curso de formacao e capacitagdo voltado aos servidores publicos
para atendimento as mulheres vitimas de violéncia e plano de bonificacdo salarial

que valorize o servidor em atendimento a mulher vitima de violéncia.

E importante ressaltar que a violéncia esta implicita ndo s6 na vida
doméstica e familiar, mas também no trabalho, nas relacdes de amizade e no trafico
de mulheres. O NO CRITICO 3 h& uma escassez de campanhas informativas faz
com que para além do governo, pensemos em envolver a sociedade, entidades
sociais, movimento de mulheres e movimentos sociais como coautores da mudanca,

para resolver o problema das mulheres vitimas de violéncia em nosso municipio.

As mulheres necessitam estar amparadas, em ambiente seguro, como forma
de reduzir sua vulnerabilidade. E preciso um grande esforco junto aos movimentos
sociais organizados para trabalhar a questdo da prevencdo através palestras,
debates, rodas de conversas nas comunidades para divulgar os servigcos de
protecdo a mulher em situacdo de violéncia e seus direitos. Além de realizar
campanhas informativas, preventivas e acgdes intersetoriais no combate a violéncia
contra as mulheres. Bem como implantar politicas publicas que promovam a

igualdade de género e o empoderamento da mulher.

CICLO DA VIOLENCIA CONTRA A MULHER.

A Promotora Legal Popular Marcela Andrade, do Centro Dandara de
Promotoras Legais Populares de Sdo José dos Campos, cita que a ideia de
trabalhar com a apresentacdo do Ciclo da Violéncia Contra a Mulher é fazer a
prevencdo, € nao deixar que esta epidemia que é altamente democratica seja
elemento de devastamento de tantas vidas (entrevista realizada dia 20 de maio de
2016).

Para Sandra Batista, Diretora do Centro Dandara de Promotora Legais
Populares de Sao José dos Campos, a reproducdo do comportamento é o ponto
principal e, se ndo cuidada, servira para a perpetuacdo da violéncia, pois muitos
homens e mulheres quando criangas, adolescentes e jovens nao foram bem
cuidados. Desde a adolescéncia, no inicio do “ficar”’, dos namoros, muitas meninas,

adolescentes e até mesmo as mulheres adultas, sdo envolvidas em um sentimento



Pégina 3/2

de protecdo e obediéncia, pois assim sao culturalmente trabalhadas para se
sentirem, tornando-as presas extremamente vulneraveis (entrevista realizada dia 20
de maio de 2016).

Quando se inicia uma relacdo amorosa, comemora-se a data, como um novo
marco na vida de qualquer pessoa, sem data marcada para o fim, apenas o querer
ser feliz. Ficar, casar, morar junto, amigar-se e apostar na convivéncia a dois, € um
caminho a ser percorrido e ndo precisa ser sofrido e violento, para isso o trabalho
com o Ciclo da Violéncia Contra a Mulher é antes de tudo preventivo.

Imaginemos um ciclo, pense em um relogio quebrado e somente com o
ponteiro menor marcando meio dia, € aqui que o primeiro encontro acontece o tal
querer ficar juntos. Tudo muito lindo, romantico e sonhos de construcdo de uma sé

histéria, este é o perigo, pois alguém tera que se anular.

Temos que pensar sim na convivéncia, no estar a dois, com filhos ou néo, na
possibilidade da construgdao de vida saudavel e ndo se deixar servir do “s6 vou se
vocé for”, ou “ele faz isso por que esta cuidando de mim, quer o meu bem”. A
histéria de mulheres que buscaram ajuda nesta fase sdo muitas, embora algumas
sofram caladas, por medo das ameacgas, por medo do excesso do olhar da
sociedade a culpé-las, pela falta de olhar dos servicos publicos.

O tempo passa, as vezes nao passa muito tempo, e logo no inicio, ja ouvi
relatos assim: “Casei de branco e passei a vida toda de roxo”. Agora voltemos ao
relégio quebrado, pense no ponteiro pequeno marcando mais ou menos em
13h/13h15, comeca a 12 FASE a criacdo da tensdo: aqui quase todas as formas de
violéncia sdo praticadas, mas a psicologica € a que primeiramente se apresenta,
pois tornar a autoestima da mulher em destrocos, que ndo tem como dizer se é
maior ou menor, se doi mais ou menos, pois existe somente uma certeza, ja deixou
marcas. Nao menos importante a violéncia sexual, 0s estupros sdo muitos
praticados no tal “lar doce lar’, mesmo porque esta mulher ainda pensa que “faz
parte” de suas obrigagcbes. Parece absurdo pensar nisso, mas existem homens que
proibem suas companheiras de passar em consulta ginecolégica com médico

(homem), tomar anticonceptivos ou qualquer outro método para prevenir DST/AIDS.
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A violéncia patrimonial com certeza vir4, pois o autor da agressao acredita
que tudo que tem na casa é dele, em especial quando esta mulher “n&o trabalha”,
melhor dizendo néo trabalha fora, pois os afazeres domésticos nédo sao
considerados como algo que contribua economicamente com a casal/familia. Atos de
destruicdo de equipamentos domeéstico, com énfase para os que de alguma formar
possibilitam a autonomia financeira ou economia, sao alvos certeiros desta forma de
violéncia, assim como pequenos incidentes de violéncia fisica acontecem, céarcere
privado (ndo visita familiares, ndo recebe visita, ndo participa de cultos religiosos ou
sai para alguma forma de diversédo e lazer, ndo pode estudar), falta de assisténcia
quando fica doente, corte de cabelo involuntario.

Se trabalhar fora, faz perseguicbes no trabalho, subtrai seus recursos
financeiros, liga a toda hora, causa transtornos até a mulher ser demitida. A violéncia
moral, a que atinge a dignidade da pessoa humana, com palavrdes, humilhacdes e
destratos, € parte deste cenario desumano e aniquilador. Esta fase pode apresentar-
se mais curta, pois inconscientemente a mulher abrevia o sofrimento, passando para

a outra fase como se assim fosse possivel um periodo de calmaria.

Imagine novamente o relégio quebrado, agora o inutil ponteiro marcando
17hs, agora que a mulher passou pela “preparagao”, pois nenhuma mulher que nao
esteja destruida psicologicamente, financeira e moralmente se permitira estar em

alta vulnerabilidade individual ou préxima a um ato de violéncia.

Mal vinda a 22 FASE do Ciclo da Violéncia (dentes quebrados, olho roxo,
corpo desfalecido ou ja falecido). Aqui é tudo muito rapido, para viver ou para
morrer, precisa de politicas publicas imediatas, solidariedade de parentes, amigos e
sociedade em geral. Se ainda viva, ela podera morrer, se o que prevalecer for o
famoso ditado “em briga de marido e mulher, ninguém mete a colher’. Os
mecanismos da rede de servicos e cuidados & mulher em situagdo de violéncia
domeéstica e que incluem abrigamento como as Casas Abrigo, sdo fundamentais

para salvaguardar a vida desta mulher, seus filhos e filhas.

Aqui ndo existe mediacdo de conflitos, alids, ndo se permite em nenhuma

forma de violéncia tipificada na Lei Maria da Penha.
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A Casa Abrigo havera de cumprir o seu papel de articulador e
multidisciplinar. A sociedade cobra, os governos ndo estdo preparados e ndo dao
conta das demandas das mulheres em situacdo de violéncia, assim resgatar as
mulheres da violéncia, também requer respeito as suas decisdes, pois sabemos que
60% das mulheres encaminhadas para este tipo de equipamento retornam para 0s
seus parceiros. Significa que as mulheres ndo devem de forma alguma ser
abandonadas pelas politicas publicas, ou serem maltratadas com atitudes de
culpabilizacdo com eventual retorno da violéncia, sendo que muitas vezes as falas
de alguns profissionais desestimulam romper o ciclo, piorando quando fazem uso da
religido, de falsos conceitos moralistas e de violéncia institucional. O reldgio que

continua marcando inuteis horas.

Agora 19h, aqui comeca o periodo da 32 FASE falsa lua de mel, falsa zona
de conforto. O acreditar em uma nova possibilidade, nova vida, mudar de cidade de
bairro, de pais, de casa, uma nova chance, uma viagem (segunda, terceira, quarta
lua de mel), um anel de brilhante, flores, chocolates ou quem sabe procurar uma
terapia individual ou de casal, a igreja, o pastor, uma clinica de recuperagéo, ou 0
primeiro/a filho/a, ou um novo membro da familia podera mudar toda essa histéria.
Embora pareca loucura, desequilibrio, existe em algumas mulheres o sentimento de
que tudo ira se resolver, pois trazem em sua vivéncia a histéria de sua mae, como a
reproducao citada no inicio deste texto: “se a minha mée aguentou o0 meu pai que
era assim e assado, pois 0 que Deus uniu 0 homem nao separa, eu também

consigo”.

Trabalhar o ciclo da violéncia, ndo tem como objetivo desfazer familias, mas
trata-se de mostrar de forma objetiva a dindmica da violéncia e assim também fazer
com que as mulheres possam ajudar outras mulheres a sair do ciclo da violéncia,
reconhecendo suas necessidades e também para perceberem que violéncia néo é
somente o olho roxo, o dente quebrado, ou a mulher estendida no chéao, isto é o que
é mais visivel e que da mais ibope nas midias. E importante que elas possam ter o
olhar de acolhida, o ndo julgamento, sabendo que a violéncia é uma doenca, onde
vitima e autor da agresséo precisam de cuidados, cada um em sua especificidade,
mas nao se poderd negligenciar e dar-se-a urgéncia quando se tratar de

salvaguardar vidas, se a prevenc¢éo nao tiver cumprido o seu objetivo.
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A dindmica do relégio quebrado, com o seu inutil ponteiro significa dizer que
nao existe hora para acontecer a violéncia e mostra que o tempo pode ser perdido
ou ser usado a favor das mulheres, mas isto requer o conserto deste relégio. Por
outro lado, romper com esse relégio quebrado e desgastado ou adquirir um relégio
novo, requer coragem, compromisso e muito entender de género por parte da
mulher, da sociedade e dos governos, pois s6 assim construiremos um mundo
solidario e igualitario entre homens e mulheres. Somos todas vulneraveis! Olhai,

Vigiai e Brigai para que a violéncia ndo ocupe nenhum espaco em sua vida.



3. Arvore do problema
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por politica de
abrigamento
protetiva no
municipio de
Séao José dos
Campos
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3.1. PAINEL 1 - Arvore de problemas

Pagina 2/3

No Critico

Ac0es

Resultado das acdes

NC 1 — N&o hé prioridade
Orcamentaria nessa area
para politica de abrigamento

Al.1 Criar mais centros de referéncia de atendimento a mulher e
Casas Abrigos.

Al.2 Oferecer curso profissionalizantes para as mulheres como forma de
combater a pobreza.

Aumento de prevencado as mulheres
em risco iminente de morte.

Elevacdo da autoestima das
mulheres criando deste modo
condi¢bes favoraveis a autonomia
pessoal e coletiva

NC 2 — Escassez de politica
de qualificacdo para o
funcionario

A2.1 realizar curso de formacgéo e capacitacdo voltado aos servidores
publicos para atendimento as mulheres vitimas de violéncia.

A2.2 Investir num plano de bonificacdo salarial que valorize o servidor em
atendimento a mulheres vitimas de violéncia.

Crescimento do nimero de pessoas
informadas sobre violéncia de
género.

Comunidade envolvida e
comprometida no combate a
violéncia contra as mulheres.

NC 3 — H& uma escassez de
Campanhas informativas

A3.1 Realizar campanhas informativas e preventivas no combate a violéncia
contra a mulher.

A3.2 Realizar junto aos movimentos sociais organizados palestras, debates,
rodas de conversas nas comunidades para divulgar os servi¢os de protecao

a mulher em situag&o de violéncia,

Profissional melhor preparado com
conhecimento para atender mulher
vitima de violéncia.

Profissional motivado, para atender
de forma mais humanizada as
mulheres em situag&o de violéncia.




4. Plano de Acéo

PAINEL 2.1

NC 1 - Nao ha prioridade Or¢camentaria nessa area para politica de abrigamento.
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Recursos

Prazos

Acédo Tarefas e Responsavel
Necessarios (meses)
1.1 Criar mais centros | Elaboracao do projeto basico de Recursos Seis meses | Gabinete do Prefeito
de ref_erenua de funcionamento dos centros e casa abrigo | Financeiros Secretaria de Desenvolvimento Social
atendimento a mulher e
Casas Abrigos Elaboracédo de edital de licitacdo para o Secretaria da Fazenda
. ) Profissionais
escolha Entidade social. o
Qualificado

Garantir recursos no PPA e LOA.

Fazer levantamento de prédios que pode | Material grafico

servir para implantagdo dos centros de

atendimentos e casa abrigo.
1.2 Oferecer cursos Servidor técnico | Seis meses | Secretaria de Desenvolvimento Social

- : Levantamento de instituicbes que para ministrar 0 . . .

profissionalizantes para o : Coordenadoria Especial de Politicas para

oferecam cursos profissionalizantes para | curso
as mulheres como |as mulheres. as Mulheres
forma de combater a Material grafico

(folder cartaz,

pobreza.

Abrir turmas para iniciar o curso em
diversas areas.

apostila) Sala para
0 Curso com som e
projetor.




PAINEL 2.2

NC 2 — Escassez de politica de qualificacdo para o funcionario.
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. Recursos Prazos :
Acéo Tarefas o Responsavel
Necessarios (meses)
2.1. Escassez de Recursos Seis meses | Secretaria de Desenvolvimento Social
” Levantamento das demandas e conteudos financeiros , , "
politica de o v o Coordenadoria Especial de Politicas para
especificos para o curso de qualificagdo dos
qualificacdo para o | funcionérios. Servidores as Mulheres
. abli
funcionario : - publicos
Levantamento de servidores técnicos que
possam ministrar o curso Material
didético
Local para o
curso
2.2 Investir num Criar portaria que regulamento bonificacéo Alocacéo de Seis meses | Secretaria de Desenvolvimento Social
plano de bonificacéo | salarial para funcionario publico. recursos
salarial que valorize co[lform_e cada
. categoria
o servidor em : e
Garantir recursos no PPA e LOA. profissional

atendimento a
mulheres vitimas de
violéncia




PAINEL 2.3

NC 3 — H& uma escassez de Campanhas informativas.
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~ Recursos Prazos .
Acao Tarefas L Responsavel
Necessarios (meses)
3.1 Realizar Formar comissdo com representantes do Recursos Trés meses | Secretaria de Desenvolvimento Social
campanhas oder publico, e sociedade civil organizada financeiros .
campant P pub ganizat Coordenadoria da Mulher
informativas, e para definir a campanha contra a violéncia de
preventivas no género. Servidores publicos Entidade Social
combate a violéncia
contra as mulheres. . : ~ . - Material de
Fazer divulgag&do massiva nas midias e redes | . ~
divulgacgéo
sociais
Local para as
reunidées
3.2 Realizar junto Definir comisséo para organizar as agoes. Servidores, Seis meses | Secretaria de Desenvolvimento Social
com os movimentos representantes de . . o
. . b! Coordenadoria Especial de Politicas para
sociais organizados entidades e
palestras, debates, | Mobilizar a sociedade para participar dos liderancas as Mulheres
rodas de conversas populares,

nas comunidades
para divulgar os
servigos de protecéo
a mulher em
situagdo de
violéncia.

debates.

Local para reunido.
Material de

divulgacéo (folder,

cartaz)




5. Analise de Atores

Acao 1.1 Criar mais centros de referéncia de atendimento a mulher e casas abrigos.
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Ator

Recursos que
controla

Limitacoes/
Vulnerabilidades

Como pode
contribuir?

Como pode
prejudicar?

Como atuar em
relacdo a este Ator?

Gabinete Prefeito

Orcamento da
Cidade

Necessita de
aprovagdo Camara
Municipal

Priorizar o aumento
de verba dentro do
Plano Orcamentario
para criagédo de
centro de
atendimento as
mulheres e casas
abrigos

N&o considerar o
tema da violéncia a
mulher como uma
prioridade politica

Nao ha o que se
mencionar.

Secretaria de
Desenvolvimento
Social

Orcamento da
Secretaria e
servidores

Ter que contemplar
todas as areas de
protecdo social com
baixo orcamento

Eleger como
prioritaria a politica
de abrigamento de
protecdo as mulheres

Omitindo dados
sobre a violéncia de
género no municipio

Pressionar para que
a politica de género
se torne prioritaria

Secretaria da
Fazenda

Controla o orcamento
Municipal

Divide o orgamento a
partir das demandas
das secretarias
determinado por lei.

Remanejar
orgcamento para
investir nas politicas
de prevencgéo

Cortando verbas
destinadas as
politicas de
prevengado a violéncia
contra a mulher.

Apresentar projetos e
gue impactam com
resultados positivos a
politica local.
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Acéo 1.2 - Oferecer cursos profissionalizantes para as mulheres como forma de combater a pobreza.
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Ator

Recursos que
controla

Limitacoes/
Vulnerabilidades

Como pode
contribuir?

Como pode
prejudicar?

Como atuar em
relacdo a este Ator?

Secretaria de
Desenvolvimento
Social

Orcamento da
Secretaria

Disponibilidade de
poucas verbas para
politicas de género.

Tracar estratégica de
oferecer cursos
profissionalizantes
para as mulheres
como forma de
combater a pobreza.

Desconsiderando os
dados que
comprovam a
necessidade das
politicas

Trabalhar parceria
com outros érgaos
para obter melhores
resultados

Coordenadoria
Especial de Politicas

para as Mulheres

Conhecimento sobre
a matéria da violéncia
e articulagdo com a
sociedade

N&o tem autonomia
sobre algumas

politicas.

Realizar formacé&o
capacitacao, através
de oficinas,
workshop, palestras e

debates.

N&o articular junto a
outros érgaos acdes
que viabilize a melhor
condicéo de vida das

mulheres.

Trabalhar em
conjunto com o
conselho da Mulher e
Movimento de

mulheres.




PAINEL 3.3
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Acéo 2.1 - Realizar curso de formacéao e capacitagao voltado aos servidores publicos para atendimento as mulheres vitimas de

violéncia

Ator

Recursos que

Limitacoes/

Como pode

Como pode

Como atuar em

controla Vulnerabilidades contribuir? prejudicar? relacdo a este Ator?
Investir em curso N&o definir como Trabalhar parceria
formacéo e prioridade o curso de | com outros 6rgaos
qualificacdo aos qualificagdo do para obter melhores
Secretaria Atender todas as funcionarios publicos | funcionario resultados

Desenvolvimento
social

Orgamento da
Secretaria

demandas que estao
sob o seu guarda
chuva

no atendimento as
mulheres em situagéo
de violéncia

Coordenadoria
Especial de Politicas
para as Mulheres

Conhecimento sobre
a matéria da violéncia
e articulacdo com a
sociedade

A falta de recurso e
autonomia nas
decisoes

Articular-se junto com
outros érgaos que
trabalham as politicas
de protecdo as
mulheres para
oferecer curso de
formacéo nas
politicas de género

N&o ser capaz de
organizar o
movimento de
mulheres e sociais
em torno da luta.

Trabalhar em
conjunto com
conselho das
mulheres e
Movimento de
Mulheres..
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Acdo 2.2 — Investir num plano de bonificacdo salarial que valorize o servidor em atendimento a mulher vitima de violéncia

Ator

Recursos que
controla

LimitacGes/
Vulnerabilidades

Como pode
contribuir?

Como pode
prejudicar?

Como atuar em
relacdo a este Ator?

Secretaria de

Desenvolvimento

Orcamento da

Atender todas as
demandas que estao

Articular junto a
secretaria de
governo e da
fazenda recursos no
PPA e LOA para a

Nao considerar
prioridade o
investimento na

Trabalhar em
parceria de forma

Social Secretaria sob o seu guarda bonificacio dos valorizacso dos continua para obter
chuva ricace flzace melhores resultados
funcionérios funcionarios
Realizar formacéao,
capacitacdo através —
de oficina, worksho Organizar junto ao
. ’ S . conselho da mulher,
Conhecimento sobre palestras, debates N&o articular junto a :
. - ’ ’ X ~ e dos movimentos
Coordenadoria a matéria da tedd outros 6rgéos acoes . .
. » P . com conteudos a I sociais e entidades
Especial de Politicas | violéncia e Falta de autonomia . . ~ gue viabilizem a )9 .
: ~ partir das discussdes - n&o governamentais
para as Mulheres articulacdo com a 4os Direi melhor condicdo de politicas de
sociedade os Direitos vida das mulheres

Humanos e politicas
género.

valorizacao dos
funcionarios.
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Acéao 3.1 — Realizar campanhas informativas e preventivas no combate a violéncia contra as mulheres.
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Ator

Recursos que
controla

Limitacdes/
Vulnerabilidades

Como pode
contribuir?

Como pode
prejudicar?

Como atuar em
relacdo a este
Ator?

Secretaria de

Desenvolvimento

Orcamento da

Atender todas as
demandas que estao

Buscar sensibilizar
outras secretarias
para desenvolver
campanhas
informativas e

N&o considerar
campanhas como

Trabalhar em
parceria com o
conselho da mulher,
entidades e

Social Secretaria sob o seu guarda preventivas no prioridade as politicas | movimentos sociais,
chuva combate As de prevengéo de mulheres como
C A ; forma de obter
violéncias sofridas melhores resultados
pelas mulheres '
. - . N&o conseguir
Coordenadoria Conhecimento sobre Articular-se junto com

Especial de Politicas

para as Mulheres

a matéria da violéncia
e articulagdo com a
sociedade

A falta de recurso e
autonomia nas
decisoes

outros Grgaos que
trabalham as politicas
de protecdo as
mulheres

organizar os
movimentos sociais e
de mulheres em torno
da campanha
preventiva

Trabalhar
diretamente com o
conselho da mulher

Entidades sociais

Envolvimento e
conhecimento de
dados da violéncia
contra as mulheres.

N&o ter recurso

Trabalhar as
campanhas
informativas e
preventivas como
forma de solucionar
maiores problemas
de violéncia a mulher

N&o conseguirem
relacionar-se entre si.

Buscar a organizacao
como forma de
fortalecimento
enfrentamento as
violéncias.
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Acéo 3.2 — Realizar Junto com 0s movimentos sociais organizados Palestras, debates, rodas de conversas nas comunidades para
divulgar os servigcos de protecdo a Mulher em situacao de violéncia.

Ator

Recursos que
controla

Limitacoes/
Vulnerabilidades

Como pode
contribuir?

Como pode
prejudicar?

Como atuar em
relacdo a este Ator?

Secretaria de

Atender todas as

Organizando
reunides com outros
orgaos e liderancas
do movimento de

Nao considerar como

Trabalhar em
parceria com outros

; N S orgaos de forma
Desenvolvimento Orgamento da demandas que estdo | mulheres, o prioridade as ar?iculada para obter
Social Secretaria sob o seu guarda movimentos sociais € | campanhas melhores resultados
chuva sociedade civil para | jnformativas has d
participarem das nas campannas de
informativas.
Organizando o maior Trabalhar em
namero de entidades parceria com a
i x o , comunidade
Coordenadoria : e liderancas para N&o investir na
Conhecimento sobre - ~ . R envolvendo-a e
g - O~ .| Administrar acGes participarem da humanizacédo do
Especial de Politicas | @ materia da violéncia comprometendo

para as Mulheres

e articulagdo com a
sociedade

gue ndo esta previsto
no seu planejamento

campanha
informativa e
preventiva sobre
violéncia de género.

atendimento asa
mulheres em
situacao de violéncia.

todos(as), no
combate a violéncia
contra as mulheres
em busca de
melhores resultados




6. Andlise de Riscos e Fragilidades

PAINEL 4
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Perguntas orientadoras:

Andlise da equipe

1- As agBes propostas para equacionas 0s nos criticos
podem gerar efeitos indesejaveis (efeitos sociais ou
ambientais)?

N&o. Uma vez que feitos os devidos estudos e sendo utilizados dados
concretos, com orgcamento previsto na PPA e LOA é possivel realizar com
seguranca todas as politicas propostas, elevando assim o aumento de
prevencdo as mulheres em risco iminente de morte.

2- Existem aspectos técnicos, juridicos ou politicos nas
acOes propostas que podem resultar em efeitos
negativos?Quais?

O aspecto que pode eventualmente ter um resultado negativo é o politico,
ainda had uma grande incompreensao da gravidade da violéncia que sofrem
as mulheres por parte das instituigdes religiosas que tentam vetar dentro do
legislativo projetos que dar autonomia as mulheres sobre seus direitos de
escolha e de protecéo.

3-Qual o principal ponto fraco do projeto? E o que pode ser
feito para corrigir?

O ponto fraco do projeto é a visdo politica do gestor de coloca-lo ou ndo
como prioridade dentro do orcamento do municipio, 0 que pode causar o
desmantelamento de toda uma rede de protecdo fazendo com que se tenha
gue recomegar tudo de novo numa gestdo democrética que defenda esses
direitos.

4- O que pode ser feita para garantir a implantacéo as acfes
propostas?

Uma boa parceria entre o governo e as organiza¢gdes nao governamental,
movimentos sociais e de mulheres, conselhos, sociedade civil em geral
buscando dialogar de forma direta formas de combater todas as violéncias
contra as mulheres.

5- Os recursos disponiveis sdo suficientes para realizar o
projeto?

Nao, ha necessidade de fazer remanejamento de verbas, pois o orcamento
previsto ndo é suficiente para todos os investimentos, principalmente porque
as demandas ligadas a violéncia sdo continua e inda n&o controlaveis.
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7. Consideracodes Finais

Diante de um estudo mais aprofundado sobre as mulheres em situacao
iminente de risco de morte, € possivel refletir com base nos estudos aqui
apresentados que a Casa Abrigo ainda ndo € um instrumento publico
consolidado como j& ocorre hoje com a existéncia de um grande namero de
delegacias especializadas. Apesar destas delegacias na sua maioria estarem
concentradas nas grandes cidades, sabemos que ha avancos na formacéo de

redes de atendimento a mulher em situacéo de violéncia doméstica e familiar.

Percebemos também falhas na efetivacdo e implementacdo da Lei
Maria da Penha, que determina que as mulheres em situacdo de violéncia
doméstica e familiar devem estar inseridas em programas sociais. Tais falhas
acabam por vitimizar ainda mais essas mulheres. A falta de politicas publicas,
associada ao desinteresse do governo em resolver o problema da violéncia
contra as mulheres, s6 agrava ainda mais a situagéo. E necessario trabalhar
positivamente para propiciar um ambiente favoravel ao empoderamento social,
politico e psicolégico das mulheres em situacdo de violéncia, buscando

desenvolver a sua autonomia financeira, cultural e politica.

Podemos apontar ainda que as Vvioléncias praticadas contra as
mulheres estdo ligadas a varios fatores sociais determinantes para o circulo da
violéncia. E preciso trabalhar a prevencdo através de rodas de conversas,
debate sobre direitos e o aprofundamento do debate sobre a questdo da
violéncia, realizar campanhas informativas, e implantar politicas publicas de
geracao de emprego e renda, ampliar o niumero de creches e fazer politicas de
formacao e capacitacao profissional para que elas sejam inseridas no mercado
de trabalho.

Porém, para combater e erradicar a violéncia contra as mulheres, ainda
€ necessario um conjunto de acées entre municipio e estado, que esteja aliado

a participacao de toda a sociedade.
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Apéndices

PREFEITURA MUNICIPAL DE SAQ JOSE DOS CAMPOS

SECRETARIA DE PROMOCAQ DA CIDADANIA
COORDENADORIA ESPECIAL DE POLITICAS PUBLICAS PARA MULHERES

Educacéo para a lgualdade e Cidadania

Fluxogramas de atendimento.

“REDE DE SERVIGOS E CUIDADOS AS MULHERES EM SITUAGAO DE
VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR”, DA CIDADE DE SAO JOSE DOS
CAMPOS.

Fluxograma de atendimento as mulheres em situac&o de violéncia
domeéstica e familiar.



O Fluxograma foi elaborado de forma coletiva com os diversos
segmentos da sociedade, instituicbes publicas estaduais, secretarias e
autarquias da Prefeitura de S&o José dos Campos.

Ele € um mecanismo para 0 encaminhamento/atendimento de

mulheres em situacdo de violéncia, seja fisica, psicologica e/ou sexual.

Determina o procedimento que deve ser seguido por todos os 6rgédos e
instituicbes de Sao José dos Campos, quando este recebe a informacgédo ou

denuincia de violéncia contra a mulher.

Ele faz parte da Rede de Servicos e Cuidados as mulheres em
situacdo de violéncia doméstica e familiar, segue a orientagdo da politica
nacional de enfrentamento a violéncia contra as mulheres, sendo de atuacdo
articulada entre instituicbes/servicos governamentais, ndo governamentais e

comunidade.

Visa a ampliacdo e a melhoria da qualidade do atendimento a mulher
em situacdo de violéncia, como a identificacdo e encaminhamento adequado

aos servicos de apoio e cuidado.

Constitui parte da rede de atendimento da mulher em situagcdo de
violéncia, no carater multidimensional do problema, que perpassa nas areas,
como: saude, educacéo, seguranca publica, justica, assisténcia social, cultura,

entre outras.
Tem base nos seguintes documentos e leis, nacionais e internacionais:

e Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacao contra a Mulher — CEDAW; Convengéo Belém do
Para e Conferéncia de Beijem;

e Convencéo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a
Violéncia contra a Mulher; Plano Nacional de Politicas para
Mulheres e Lei Maria da Penha,;

e Pacto Nacional pelo Enfrentamento a Violéncia contra as

Mulheres; Diretrizes de Abrigamento das Mulheres em situagéo



de Violéncia; Diretrizes Nacionais de Enfrentamento a Violéncia

contra as Mulheres do Campo e da Floresta,

Norma Técnica do Centro de Atendimento a Mulher em situacéo

de Violéncia;

Norma Técnica das Delegacias Especializadas de Atendimento

a Mulher.

Fluxograma Geral para Atendimento as Mulheres em situacdo de Violéncia

VIOLENCIA SEXUAL - PERIODO DIURNO

Secretaria Saude - Hospital Municipal

Secretaria Seguranca Publica - Policia Militar
Secretaria Defesa Cidadao - Guarda Municipal

J v
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Fluxograma Geral para Atendimento as Mulheres em situagio de Violéncia Sexual &/ou outras

PERIODO NOTURNO / FINAIS DE SEMANA / FERIADOS

Secretaria Salde -Hospital Municipal

Secretaria Seguranca Publica - Policia Militar
Secretaria Defesa Cidaddo - Guarda Municipal

v y
< de18anos >de 18anos
5|5|P.- 5:5|P'
Conselho Tutelar Dflﬂgm df LML
Policia-Plantdo

Secretaria Desenvolvimento Social - EQUIPE PLANTAO SOCIAL

Sera acionada quando necessitar de medida protetiva




FLUXOGRAMA VARA MARIA DA PENHA — SAO JOSE DOS CAMPOS

Delegaciada Mulher Ministério Publico Defensoria Publica

ViolEncia Doméstica l;

Megida Protetiva Inguerito Polcial

(oncege N0 Concede Denunciado Arquivado

Aeuarda Inuérito Polical

Absalvicao Condenacdo
Transito em Julgado Transito em Julzado
Sem Inquerito Com nguérito Arquivo Biecuican da Peng

Arquivo

Coordenadoria Especial de Politicas Publicas para Mulheres, Secretaria de Promoc¢éo da
Cidadania- Prefeitura de s&o José dos Campos.



