FUNDACAO SANTO ANDRE
FUNDA(;AO PERSEU ABRAMO
ESPECIALIZACAO “ESTADO, POLITICAS PUBLICAS E GESTAO DE ENTIDADES DA

SocIeEDADE CiviIL”

CLAUDIA PEREIRABENTO

TRABALHO DE CONCLUSAO DE CURSO

PROBLEMA: DEMANDAS ELEITAS NAS ASSEMBLEIAS DO
ORCAMENTO PARTICIPATIVO NAO FORAM REALIZADAS

SANTO ANDRE - SP
2016



CLAUDIA PEREIRA BENTO
ELIANA MARTA BARBOSA DE ALMEIDA

TRABALHO DE CONCLUSAO DE CURSO

PROBLEMA: DEMANDAS ELEITAS NAS ASSEMBLEIAS DO
ORCAMENTO PARTICIPATIVO NAO FORAM REALIZADAS

Trabalho de Conclusdo de Curso apresentado
por Claudia Pereira Bento e Eliana Marta
Barbosa de Almeida para o Curso de POs-
Graduagao Lato Sensu em “Estado, Politicas
Publicas e Gestdo de entidades da sociedade
civil’ da Fundacdo Santo André em parceira
com a Fundacédo Perseu Abramo para o titulo
de Especialista em “Estado, Politicas Publicas
e Gestao de entidades da sociedade civil”.

Orientador: Murilo Valle
Monitora: Andrea Azevedo

SANTO ANDRE - SP
2016


Virtù
Caixa de texto
ELIANA MARTA BARBOSA DE ALMEIDA


SUMARIO

1. APRESENTACAO DA SITUACAO PROBLEMA .......coovieeeeeeee e, 1
2. COMENTARIOS ANALITICO-CONCEITUAIS SOBRE NOS EXPLICATIVOS............... 8
3. ARVORE DO PROBLEMA ........ocooiiietieeee et eeetes ettt en s ena s 13

3.1 ACOES PARA 0S NOS CRITICOS DA ARVORE DE PROBLEMAS.........vveieeieeeeeeseeseeeeeeeenn, 14

3.2 PLANO DE ACAO — NC Ne 1: POUCO COMPROMETIMENTO DO PREFEITO COM O ORCAMENTO
A I T3 = Y PP 15

3.3 PLANO DE ACAO NC N° 2: DESCOMPROMISSO DAS SECRETARIAS COM O PROJETO POLITICO

(D T@ =Y = 1| 51 PP 15
3.4 PLANO DE ACAO NC N° 3: ACUMULO DE DEMANDAS DO OP.....cvviiiiiiiieieeeeeeeeeeee e 16
3.0 AN ALISE DOS AT ORE S ..t ttuttitttutntttentnta e ts et tts et te ettt ettt tats ettt atsrereatnreaensnres 18
3.6 ANALISE DE RISCOS E FRAGILIDADES. .. tututtttutntttetntstetntssetsssetasssestassresassreaasraaenees 19
CONSIDERAC,C)ES Ll AN 20

REFERENCIAS ..ottt e et e e e e et e e e e e et e e e ettt e e e e ettt e e e e e et e e e e eniaaeas 21



Pagina 1 de 24

1. APRESENTACAO DA SITUACAO PROBLEMA

O crescimento dos movimentos sociais € 0 aumento da participacédo do Partido dos
Trabalhadores (PT) entre os gestores de municipios possibilitou ao prefeito de Porto
Alegre Olivio Dutra a instituir o Or¢camento Participativo (OP), configurando como uma
novidade, uma nova forma de administrar os interesses publicos e, consequentemente,
contribuir para superar a tradi¢cdo autoritaria das politicas no pais (PEREIRA, 2008).

O conceito de Orcamento Participativo de acordo com Silva e Teixeira, (2007
p.150) consiste em

Uma modalidade de gestao publica cuja dinamica se baseia na participacao direta
da populacdo no ciclo de planejamento do orcamento publico do municipio. A
participag&o ajuda a definir as prioridades e a organizar o plano de investimentos
para o ano seguinte.

7

O Orgamento Participativo € um instrumento importante de Democracia
Participativa que esta respaldado na Constituicdo Federal de 1988 em dois dos mais
importantes Principios Constitucionais: o Principio da Publicidade e o Principio da
Participacéo Popular na Gestédo Publica (CF, 1988).

Outros fundamentos constitucionais para o Orcamento Participativo estdo nas
normas contidas no artigo 29, inciso XlI

Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei orgénica, votada em dois turnos, com o
intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tercos dos membros da
Camara Municipal, que a promulgara, atendidos os principios estabelecidos nesta
Constituicdo, na Constituicdo do respectivo Estado e 0s seguintes preceitos:

Xl - cooperacdo das associacBes representativas no planejamento municipal;
(Renumerado do inciso X, pela Emenda Constitucional n°® 1, de 1992)

Encontra-se também referéncia do Or¢camento Participativo no artigo 30, incisos | e
VI

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupac¢éo do solo urbano;

Essas normas de status constitucional garantem aos municipios, como entes
autbnomos integrantes da Federacdo, autonomia para cuidar de seus interesses da
maneira como lhes aprouver, podendo ainda, legislarem sobre assuntos de interesse

local.
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De acordo com Pontal e Silva (2002) o processo participativo consiste em um
desafio democrético, pois trata-se de mudancas de culturas enraizadas, onde a voz da
populagcdo ndo era ouvida. Com isso, é preciso a constru¢do de uma cultura participativa
no processo de planejamento do municipio visando, posteriormente, efetivar um plano de

distribuicdo dos recursos, utilizando-se de critérios pautados na democracia.

O OP teve inicio no municipio de Varzea Paulista no ano de 2004, logo apds a
eleigao do “professor Eduardo” como prefeito pelo PT. A cidade foi dividida em 6 regides:

Jardim Promeca
Centro

Vila Popular

VI Sta Teresinha
VI Real

Cidade Nova I

o a0 bk~ 0w NP

O més de janeiro de 2005 foi dedicado a organizacdo do OP e da definicdo da
equipe responsavel, composta pelo prefeito, chefe de gabinete e pelo diretor do
orcamento. Cada regido ficou sob responsabilidade de um pequeno grupo de agentes,
gue passaram por capacitacdo e formacao politica, que consistia em discussao e leituras
semanais, debates sobre temas da conjuntura nacional, municipal e textos tedricos, além
de participarem de oficinas possibilitando aos agentes a vivéncia necessaria para as
tarefas praticas como: coordenar reunides, relatar eventos e debater com as pessoas de
visdo e comportamentos distintos. Esse grupo de agentes tinha como desafio mobilizar
pessoas para atividades de participar do OP, conhecer a regido de forma fisica, social e
politica com o objetivo de ajudar na organizacdo da populacao, dirigir reunides no bairro
do qual era o responsavel, explicando o processo como um todo e criando possibilidade
de debates (PEREIRA, 2008).

A metodologia para a organizacdo do OP teve como base os estudos de
experiéncia de municipios como Porto Alegre, Campinas e Belo Horizonte, além dos
dados sociodemograficos do municipio de Varzea Paulista, estabelecendo-se quatro

fases distintas para organizacéo do ciclo do OP, sendo:

e 12fase: reunides nos bairros, realizacdo das elei¢bes de cinco demandas por bairro
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e dos delegados, na proporcdo de um para cada dez moradores do bairro (s)
presentes. Os candidatos deveriam ter mais de 16 anos, morar na regido, sem
restricbes a pessoas que forem parentes de membro do governo ou parlamentar

eleito.

e 22fase: foruns de delegados e classificacao das demandas por bairros e por ordem

de prioridade.

e 32 fase: assembleias regionais do OP, onde sao eleitas as prioridades por regiéo,
além das eleicbes de seis conselheiros (titulares e suplentes) por regido para

formacgao do Conselho do Orgamento Participativo (COP).

e 42 fase: reunibes do COP previstas em um cronograma de discussbes e
acompanhamento da execucdo das obras acolhidas, além de atividades de
formacéo especificas para os membros do COP.

Sabe-se que a participacdo da populacao é fundamental no processo do OP. Cada
regido possui uma determinada demanda, e, definir e atender as prioridades constituia a
principal problematica do OP, visto que, todas as regides alegavam que a sua demanda
era prioridade. Desta forma, cabia ao prefeito decidir qual demanda seria realizada como

prioridade, qual sairia primeiro do papel e se tornaria realidade.

No inicio, entre os anos de 2005 e 2007, as obras previstas no OP foram realizadas
sem problemas, algumas com pouco tempo de atraso, mas em tempo aceitavel, levando
em consideracdes fatores como as condi¢des climaticas que podem atrasar a entrega de

uma obra.

Entretanto, no ano de 2008, diante da possibilidade de uma reeleicdo, muitas
demandas foram aceitas pelo OP, porém, sem a capacidade de serem realizadas,
cumpridas de forma efetiva. Diante disso, no final do ano de 2008, havia muito a ser feito,

muitas obras comecadas, mas sem concluséao.

Ja na condicao de prefeito reeleito, Eduardo continuou o seu mandato no ano de
2009 acumulando as obras nao terminadas e até mesmo as programadas e nao iniciadas

do OP do ano anterior. Com a promessa do término dessas obras atrasadas, iniciou um
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novo ciclo do OP, aumentando a programacédo das obras. Entretanto, diante do acumulo
dessas demandas, a estratégia utilizada foi de atender as demandas dos bairros com
concentracdo da populagdo mais vulneravel social e economicamente, no caso, a regiao
V e VI (VI Real e Cidade Nova). Ao tornar essa estratégia de atender a essa populacdo
alvo algo constante, as demandas das outras regides foram deixadas de lado,
principalmente a parte da regido central, onde se concentram a populacao de maior poder

econdbmico.

Dessa forma, ao priorizar o atendimento de duas regides apenas, utilizando como
critério de escolha a condicdo socioecondmica da populacao local, deixando de atender
as demandas do OP das outras quatro regides, acarretou um acumulo de obras,
atrasando os prazos e ndo conseguindo atender ao planejamento do OP. Tornou-se,
entdo, o que podemos descrever como “bola de neve”, no sentido que, a demanda das
obras dos anos seguintes do seu mandato (2010, 2011 e 2012) foram acumulando e néo

foram realizadas na sua maioria.

A principal consequéncia foi sentida nas urnas, onde, na eleicdo seguinte o atual
prefeito ndo conseguiu eleger o seu candidato, passando o governo do municipio do PT

para o PV.

Desta forma, este estudo buscara descrever esse processo que levou aos atrasos
e ndo cumprimento das demandas eleitas no OP no decorrer do segundo mandato do

Prefeito Eduardo no municipio de Varzea Paulista.

Equipe: Claudia Pereira Bento e Eliana Marta Barbosa de Almeida

Turma:
Turma B — Gepp 62

Problema: DEMANDAS ELEITAS NAS ASSEMBLEIAS DO ORGCAMENTO
PARTICIPATIVO NAO FORAM REALIZADAS

Ator que declara o problema: coordenador do Or¢camento Participativo do Municipio de

Varzea Paulista - SP
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Justificativa: A escolha do municipio de Varzea Paulista justifica-se por considerar o fato
de que as autoras deste estudo, além de serem municipes, estavam engajadas no
desenvolvimento do OP no periodo correspondente neste estudo. Entender o OP na visao
de um gestor do municipio pode contribuir de maneira significativa para o entendimento
dos limites e possibilidades da utilizacdo dos recursos do OP, além de identificar as
consequéncias politicas diante da problematica da correta e eficiente distribuicdo dos
recursos disponiveis, fazendo valer o principio da equidade. Existem inUmeros estudos
publicados sobre OP, delineando sua importancia no processo de participacdo da
populacdo nas decisdes politicas, ou seja, evidenciando a evolu¢do da educacao politica
no pais.

Entretanto, a maioria desses estudos possui uma abordagem do OP pelo olhar da
populacdo e/ou do agente do OP. Neste estudo, o OP sera abordado segundo a otica de
um gestor do municipio, ou seja, pelo prefeito do municipio de Varzea Paulista durante o
periodo de seu mandato que teve inicio em 2004 e se estendeu até 2012.

Desta forma, trata-se de um estudo de caso com abordagem exploratoria e
descritiva realizado no municipio de Varzea Paulista — SP.

Como parte do material que sera utilizado para compor este estudo de caso esta o
livro “Educacédo Politica: uma experiéncia com o or¢gamento participativo” escrito por
Eduardo Tadeu Pereira, entdo prefeito em exercicio no municipio de Varzea Paulista entre
os anos de 2004 e 2012. Trata-se de um material que aborda, entre outros assuntos, uma
analise e interpretacdo acerca dos limites e possibilidades do OP no municipio de Varzea
Paulista. Serdo apresentados dados sociodemograficos do municipio na época da
implantacdo do OP e os atuais. Também serdo levantados os numeros relacionados ao
OP juto a prefeitura do municipio, como: numeros de participantes e delegados, estruturas
e regimentos ao longo do tempo de suas implementa¢des, divisdo setorial do OP na

cidade, dentre outras informacdes relacionadas ao processo de implantacdo do OP.

Efeitos e riscos politico-administrativos, sociais ou econdmicos que a persisténcia
do problema acarreta:

e Descrédito da populacao;

e Possibilidade de nao reeleicao;

e Descrédito com o projeto do OP;

e Ofensiva popular contra a gestao;

e Ampliacdo do poder legislativo sobre a cidade;
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e Enfraquecimento da democracia;

e Comprometimento do projeto politico do partido.



Ator: Coordenador do Orcamento
Participativo
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2. COMENTARIOS ANALITICO-CONCEITUAIS SOBRE NOS EXPLICATIVOS

NE1 - Cultura Paternalista e Autoritéria: a falta de uma discussdo do que deveria ser
realizado em relacdo as demandas de obras do municipio, caracteriza uma gestédo
paternalista e autoritaria, priorizando algumas condi¢cdes, como o0s bairros mais
vulneraveis, sem levar em consideracdo a existéncia de outras demandas espalhadas

pelos inumeros bairros que comp&em o municipio.

NE2 - Falta de Capacidade Técnica do Servico de Obras: a capacitacdo técnica dos
profissionais que comp8em uma secretaria pode impactar de maneira consideravel o
desenvolvimento, implementacdo e execucdo de projetos, ou seja, a gestdo como um
todo o departamento, que, consequentemente, reflete na realizacdo das demandas do OP.
O municipio de Varzea Paulista, na ocasido da referida gestdo, ndo possuia um quadro
de profissionais qualificados que pudesse atender a demanda de forma satisfatoria. Nao
havia profissionais para avaliar as questdes relacionadas as viabilidades econdémicas e
aos impactos de uma determinada obra poderia trazer tanto para a populacédo quanto para

0S aspectos politicos da gestao.

NE3 — Enchentes exigiram obras emergenciais: 0 municipio apresenta pontos criticos,
um em especial, que € uma avenida na regido central, cortada por um cérrego que, na
maioria das vezes, enche e alaga suas proximidades. Trata-se de um ponto que demanda
obras constantes, além dos bairros periféricos de alta vulnerabilidade econémica e social
gue, em situacbes de chuvas, requer atencdo especifica, e, em muitos casos, obras

emergenciais.

NE4 — Deslizamento de morros exigiram obras: o deslizamento de morros em areas de
ocupacao é constante em épocas de chuvas, acabando por priorizar essas demandas por

se tratar de preservacao de vidas.

NE5 - Falhas na Classificacdo das Demandas: alguns critérios equivocados na
classificacdo das demandas podem ser atribuidos a falta de capacidade técnica para gerir
a Secretaria de Obras, além da falta de entendimento, de compreensao do significado do

Orcamento Participativo. O municipio de Véarzea Paulista, assim como muitos outros
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municipios, possuem o0s bairros mais afastados da regido central que apresentam
demasiadas demandas de obras, que, em muitos casos, podem ser classificadas como
urgentes. Entretanto, € necessario verificar os recursos disponiveis para o cumprimento
dos prazos e das demandas de maneira generalizada, o que nao ocorreu, resultando no
abandono da regido central do municipio e o descontentamento da populacdo desse

territério.

NE6- Conflito entre Conselheiros e Técnicos: a gestdo do OP conta com o0s
conselheiros que acompanham a execuc¢do do orgcamento e reportam a populacao da sua
regido. Alguns conflitos surgem no momento em que a conselheira cobra do técnico da
secretaria de obras, responsavel pela execucdo do servigco, uma posi¢cao sobre o inicio,
andamento ou finalizacdo de uma determinada obra. Também existem os conflitos
partidarios que interferiam de maneira importante na gestdo do OP. Ressalta-se ainda que
tanto os técnicos quantos os conselheiros ndo receberam nenhum tipo de capacitacao
para acompanhar um OP, fazendo com que houvesse um desinteresse em valorizar e
compreender o OP, lembrando que todo projeto politico deve ser pensado sempre com a

participacdo dos municipes, como forma de empoderamento.

NE7- Conjunto dos Secretarios ndo consideram o OP importante: o processo de
conscientizacdo dos gestores é fundamental para o entendimento do OP para o partido,
para o governo e para a populacdo. Sem esse entendimento, ndo € possivel considerar a
importancia do OP. A priorizacdo das demandas urgente também pode prejudicar o
entendimento dos secretarios quanto a importancia do OP, impondo o imediatismo como
importante e ndo o planejado. E preciso que haja em equilibrio ao considerar as
demandas e os beneficios proporcionados pelo cumprimento dos prazos nas demandas

eleitas pelo OP.

NE8 - Ineficiéncia no Plano de Acdo: é no plano de acdo que sdo determinados os
recursos disponiveis para cada territorio utilizar no OP. A ineficiéncia na classificacdo das
demandas das regibes fez com que ocorresse 0 uso de verbas destinadas para uma
determinada regido em outra, devido as demandas urgentes, deixando algumas regides
desprovidas de recursos. Os municipes tem participacao efetiva no plano de acéo, porém,
nao tem poder de decisédo. Entende-se que as demandas urgentes devem ser priorizadas,
mas sdo necessarios critérios para que isso ocorra sem que prejudique as outras regides

do municipio, e, principalmente ndo crie conflitos e descontentamento da populacéo de
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maneira geral.

NE9 - Priorizacdo das Demandas Urgentes: a priorizagdo das demandas urgentes,
sem o uso de um critério pré-estabelecido, compromete a gestao das obras. No ponto de
vista de cada Conselheiro do OP, a demanda do seu territério sempre sera mais urgente
gue dos demais territorios. Entretanto, a pressao exercida pela populacdo que necessita
da obra com urgéncia acaba gerando situacbes que, quando nao administrada
corretamente, resulta em pressdes que atinge todos os elos da cadeia que compdem a
organizagdo de uma gestdo de OP. Ao priorizar algumas demandas, as que estavam
programadas acabam sofrendo alteracéo no planejamento e acumulo de demanda.

NE10 - Pedido de recursos feito sem consulta a demanda junto a Sec. de Obras e
Gabinete: além das demandas da propria secretaria de obras existem também as
demandas do OP. A falta de dialogo entre as partes € fundamental para ndo atrasar as

obras do OP, para que sejam realmente efetivadas.

NE11- Atrasos na Licitacdo: a falta de um planejamento correto ou ineficiente do plano
de acao acarreta no atraso nas licitagcbes, somada ao processo burocratico que envolve
um processo licitatério, causando muitos transtornos, seja para a equipe gestora ou para

a populacao que espera pelo inicio das obras.

NE12 — Execucao de outras obras pelo municipio: algumas situacdes obrigaram a aos
gestores a realizar obras emergenciais, adiamento as obras eleitas no OP. Com isso,
ocorre 0 acumulo de obras, necessitando uma alteracdo em todo o cronograma de obras

pré-estabelecido.

NE13: Secretaria da Gestéo tratou licitacdo de obras do OP sem prioridade: sabe-se
gue um processo licitatério € moroso e burocratico. A secretaria de obras, ao néo priorizar

as licitacdes para as obras eleitas no OP, contribuiu para o acimulo de demandas no OP.

NE14- Falta de Apoio aos Conselheiros por parte da Gestéo: a auséncia do prefeito no
seu segundo mandato despertou nos conselheiros do OP uma sensacao de estar “a
deriva” caminhando em uma dire¢do que nao era a mesma dos principais membros da

gestdo da prefeitura. Esse fator contribuir muito com o comprometimento dos conselheiros
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gue, no primeiro mandato era total, pela presenca e importancia que o prefeito do
municipio dispensava em sua agenda com o OP e no segundo mandato, sua auséncia
desestimulou os conselheiros na participagéo efetiva, gerando desconforto e conflitos

internos e externos.

NE15- Pouca Formacdo para Conselheiros: capacitar os conselheiros € de suma
importancia para que ele possa compreender todo o processo e a importancia do
orcamento participativo na constru¢cdo de um governo democratico e de participacao
popular efetiva, deixando de ser algo que se configura apenas no papel, passando a ser
uma realidade do municipio. Uma formacao ineficiente ou insuficiente pode gerar
interferéncias importantes no decorrer de sua atuacdo. Além disso, a capacitacdo deve

preparar o conselheiro para lidar com situagdes adversas diante da populacéo.

NE16- Populacdo néo pressionou por obras eleitas no OP: a populagéo, ao atuar no
OP, ainda nao tem bem definido o seu papel, agindo, em muitas vezes, de maneira timida
diante de uma necessidade. Em alguns casos, estdo presentes para fazer conhecer as
suas demandas, mas nao exerce o seu papel de pressionar o governo para que as obras
sejam realizadas no prazo determinado. Pode ser ainda uma falta de lideranca, ou até

mesmo de orientacdo por parte dos agentes do OP.

NE17 — COP nao pressionou o Governo: o COP, diante das suas atribuicbes de
planejar, propor, fiscalizar e deliberar sobre o conjunto de receitas e despesas do
orcamento municipal, deveria ter pressionado 0 governo para que as obras fossem
realizadas, visto que, ainda é de sua competéncia revisar anualmente os critérios técnicos
e as escolhas das demandas a serem realizadas, tendo, portanto, conhecimento do

possivel acimulo de demanda diante das obras eleitas no OP nao realizadas.

NE18 - Descompromisso da secretaria de obras com o OP: sabe-se que é a
Secretaria de Obras a responsavel pela execucdo de projetos e obras de interesse para o
Municipio, inclusive as eleitas nas assembleias do OP. Ocorria que, ndo existia por parte
dessa secretaria um compromisso real em realizar as demandas eleitas nas assembleias
do OP, colocando-as em segundo plano diante das demais demandas existentes no

municipio. Isso prejudicou atrasando algumas obras, na medida em que, iniciava-se
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novas obras antes mesmo de concluir as que estavam devidamente eleitas pela

assembleia.
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3. ARVORE DO PROBLEMA

Al. Mahbilizar os agentes das seis regides para elaboracdo de uma
pesquisade opinido sobre a satisfacdo da populacdocom o OP.
A2 Apresentar os resultados da pesguisa ao prefeito do
municipio.

|

Pouco
comprometimentodo
Prefeitocomo OP

DEMAMDAS ELEITAS MAS ASSEMBLEIAS DO

M1 ORCAMENTO PARTICIPATIVO NAO FORAM
REALIZADAS
Descompromisso das T
seCretarizs como . Acimulo dedemands
projeto politicodo I do OP
partido
MNC2 MNC3
l/_ Al. Desenvolver um plano de acdo mais efetivo na
Al. Capacitar os gestores das secretarias com o busca do cumprimento dos  prazos  pré-
objetivo de aprimorar os conhecimentos sobre o estabelecidos.
0P do municipio. A 2. Reavaliar e criar novos critérios  para
AZ.  Articular acoes entre as secretarias estabelecer prioridades para atendimento das
envolvidas no OFP visando maior poder de demandas.
deliberacdo. A 3. Buscar recursos operacionais e financeiros para
A3 Farer reunido com os gestores das secretarias minimizar os impactos e aumentar a eficiéncia nas

.

l‘\_Entrnegas, das obras eleitas pelo OP.
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3.1 Acbes para os Nds Criticos da Arvore de Problemas

Noés Criticos Acdes Resultado das acbes

Al. Mobilizar os agentes das seis regioes
para elaboracdo de uma pesquisa de
NC 1 — Pouco comprometimento do opinido sobre a satisfacdo da populacao Pesquisa de opinido realizada

Prefeito com o OP com o OP.

A2. Apresentar os resultados da pesquisa

ao prefeito do municipio Pesquisa apresentada ao prefeito

Al. Capacitar os gestores das secretarias
com o0 objetivo de aprimorar 0s

. . Formagdo realizada, gestores capacitados
conhecimentos sobre o OP do municipio. ¢ 9 P

NC 2 — Descompromisso das secretarias

. » : A2. Articular acdes entre as secretarias
com o projeto politico do partido

envolvidas no OP visando maior poder de

; ~ Acdes conjuntas das secretarias realizadas
deliberacéo.

A3. Fazer reunido com o0s gestores das

) Reunides realizadas
secretarias

Al. Desenvolver um plano de acdo mais
efetivo na busca do cumprimento dos

orazos pré-estabelecidos Plano de acdo desenvolvido

A 2. Reavaliar e criar novos critérios para
NC 3 — Acamulo de Demandas do OP estabelecer prioridades para atendimento

Novos critérios estabelecidos
das demandas.

A 3. Buscar recursos operacionais e
financeiros para minimizar os impactos e
aumentar a eficiéncia nas entregas das
obras eleitas pelo OP.

Recursos requeridos




3.2 Plano de Agao — NC n° 1: Pouco comprometimento do Prefeito com o Or¢gamento Participativo

Pagina 15 de 24

Acao Tarefas Recursos Necessérios Prazos Responsavel
Reunir os agentes das Computador
regides Projetor 2 horas Coordenador do OP

Folhas de sulfite

2 reunides no prazo de

- Elaborar o questionario Computador Coordenador do OP
Al. Mobilizar os agentes | uma semana
) e mpressora
das seis regides para e -
elaboracao de uma Dl_e INIF como sera h
pesquisa de opiniao aplicada a pesquisa Computador 2 horas Coordenador do OP
r isfaca — — .
;gguelaigit(foﬁfioods Imprimir os formularios Folhas de sulfite
' com os questionarios Computador 1 hora Coordenador do OP
Impressora
Distribuir os
questionarios entre os Questionarios impressos 2 horas Coordenador do OP
agentes
Marcar reunidao com o Computador
. Gréficos 1 hora Coordenador do OP
prefeito
respl‘ﬂztéggrsegznt:; Ojisa Imprimir os resultados Folhas de sulfite
. pesquls: da pesquisa Computador 1 hora Coordenador do OP
ao prefeito do municipio
Impressora
Gerar graficos dos Computador 1 hora Coordenador do OP

resultados tabulados

3.3 Plano de Acdo NC n° 2: Descompromisso das secretarias com o projeto politico do partido
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Acao Tarefas Recursos Necessérios Prazos Responsavel
) Promover Palestras e Computador .
Al. Capacitar os o P : Secretaria de
estores das secretarias Capacitacoes Projetor 60 dias Desenvolvimento Social
9 > Recursos financeiros
com o objetivo de ——
g Auditorio
aprimorar os Realizar Intercambio Computador
conhecimentos sobre o entre Municinios com Prg'etor 30 dias Secretaria de
OP do municipio. P I€ . Desenvolvimento Social
oP Recursos financeiros
A2. Articular acles entre | Realizar Reunido entre Computador Secretaria de
as secretarias as equipes das Projetor 2 horas . :
; quipes J Desenvolvimento Social
envolvidas no OP secretarias
visando maior poder de - :
. ~ Definir Pautas da Secretaria de
deliberacéo.  ~ Computador 1 hora : ,
reunido Desenvolvimento Social
Telefone .
Convocar os gestores . Secretaria de
Computador 1 dia : :
. X Desenvolvimento Social
Lista de emails
. Realizar Relatorios
A3. Fazer reuniao com .
atualizando as Gestores e coordenador
0s gestores das ) Computador
) demandas eleitas nas do OP
secretarias .
assembleias do OP
Convidar os secretarios Telefone .
) . Secretaria de
para as assembleias das Computador 1 dia

regioes

Lista de emails

Desenvolvimento Social

3.4 Plano de Agdo NC n° 3: Acumulo de Demandas do OP
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Acao Tarefas Recursos Necessérios Prazos Responsavel
Realizar Reuni&o entre Computador :
Al. Desenvolver um . : Supervisor
lano de acdo mais O SUPETVISOT, Projetor 2 horas Coordenador
2fetivo na busca do coordenador agentes, e Agentes
: secretarias. g
cumprimento dos prazos .
. . L. Supervisor
pré-estabelecidos. Elaborar relatério com Computador 2 horas Coordenador
as demandas atrasadas P
Agentes
A 2. Reavaliar e criar
Nnovos critérios para , -~ .
o Realizar Reuni&o entre Supervisor
estabelecer prioridades supervisao, os agentes Computador 30 dias Coordenador
para atendimento das P f 9 Fluxograma
e coordenador.
demandas.
A 3. Buscar recursos
operacionais e
financeiros para Realizar articulacdo com Memorial descritivo
minimizar os impactos e | governo Federal por sobre as demandas da 180 dias Prefeito
aumentar a eficiéncia meio de reunides OP
nas entregas das obras
eleitas pelo OP.




3.5 Andlise dos Atores
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Ator Recursos que LimitacOes/ Como pode Como pode prejudicar? Como atuar em
- ibuir? 5 ?
controla Vulnerabilidades contribuir relacdo a este ator-
Recursos Depende do Fortalecendo Ignorando a necessidade Reafirmar a
Financeiros comprometimento de | vinculos com demais | de participacdo no OP. importancia do OP
Prefeito cada ator e dos atores Priorizando outras agcdes para a gestao do
recursos Federais que nao a do OP. municipio
Desarticulando o governo
do tema.
Controla o Esta condicionado ao Estabelecendo Desconsiderando os Manter os atores
coordenador orcamento pré- comunicacao efetiva problemas relevantes atualizados em
Supervisor do OP estabelecido para as entre os atores entre os atores e a relacdo aos recursos
demandas de cada envolvidos populacao disponibilizados para
regiao cada regiao do OP
Controla os Falta de qualificacdo e | Buscando qualificar- | Negligéncia no trabalho Possuir capacitacao

Coordenador do
oP

agentes do OP

preparacao para
coordenar o OP

se e compreender o
OP de maneira mais
abrangente

em equipe

continua

Controlam os

Estdo em contato
direto com a
populacao e séo
cobrados pelas a¢cbes
nao realizadas

Esclarecendo a
populacdo quanto a
responsabilidade de

cada ator no OP

N&o desenvolver acdes
comunicativas de forma
eficiente entre os atores e
a populacao

Manté-los motivados
diante da populacéo

delegados
Agente do OP eleitos nas
regides
L. Controla a
Secretaria de politica do OP

Desenvolvimento
Social

Recebe demandas
diversificadas

Utilizando critérios
técnicos na escolha
das demandas

Privilegiando acBes sem
a devida analise técnica
por profissionais
competentes

Disponibilizar
relatérios com
frequéncia e
assiduidade
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3.6 Anédlise de Riscos e Fragilidades

Perguntas orientadoras Andlise da equipe

As acbes propostas para equacionar os Nés Sim, principalmente porque levantara questdes de ordem de responsabilidade com o
Criticos podem gerar efeitos indesejaveis? cargo ocupado e com a participacao efetiva no processo de realizacado das demandas
eleitas na OP.

Existem aspectos técnicos, juridicos ou Sim. As acdes podem gerar conflitos entre os gestores das secretarias, 0s
politicos nas ac¢des propostas que podem coordenadores do OP e seus agentes, visando apontar as falhas no processo de
resultar em efeitos negativos? Quais? execucdo das obras do OP. Esses conflitos podem causar efeitos negativos,

comprometendo ainda mais o desenvolvimento das acfes propostas.

Qual o principal ponto fraco do projeto? E o O principal ponto fraco do projeto é a falta de comprometimento dos gestores
gue pode ser feito para prevenir ou corrigir? responsaveis pela execucdo das obras eleitas no OP, iniciando pelo prefeito e
passando pelo secretario de obras, além de outros profissionais envolvidos que nao
demonstram comprometimento com o trabalho realizado em conjunto com a
populacdo. Para prevenir ou corrigir tal situacdo, faz-se necessario enfatizar a
importancia do cumprimento da demanda eleita em conjunto com a populacdo. Essa
énfase pode ocorrer por meio de palestras e capacitacdes onde possibilite reforcar a
importancia politica do OP.

O que pode ser feito para garantir a Apés a implementacdo, € necessario monitorar o cumprimento das acfes e 0s
implementacédo das a¢des propostas? resultados gerado com uma determinada frequéncia, supervisionando prazos e
acompanhando, por meio de relatorios e reunides, o andamento do proposto e a
participacdo efetiva de cada gestor diante das suas responsabilidades.

Os recursos disponiveis sao suficientes para | Sim. Os recursos disponibilizados pela prefeitura sdo suficientes para a realizacéo
realizar o projeto? das acfes propostas para a solucao do problema.




Pagina 20 de 24
CONSIDERACOES FINAIS

Considerando os nos criticos elencados neste estudo e a investigacdo das causas
do problema das demanda eleitas no OP que ndo foram realizadas, constatou-se que, a
falta de uma gestdo mais articulada entre o prefeito, os gestores das secretarias,
conselheiros e agentes do OP, além de uma cobranca por parte da populacdo para a
execucao das obras eleitas, constituem os principais pontos que levaram ao problema.

A falta de comprometimento do prefeito com o OP reflete como em “cadeia” entre
os demais gestores, promovendo um ambiente favordvel para pouco ou nenhum
empenho em considerar a efetivacdo das obras do OP. Cria-se uma desestimulacdo que
reflete também na populacéo participante do OP que passa a desacreditar no projeto por
nao ver as obras serem realizadas.

Ainda, em decorréncia do pouco comprometimento do prefeito, ressalta-se o
descompromisso da secretaria de obras com o projeto politico do partido, ou seja, da
forma de governar do PT, desconsiderando a importancia e a ligacao historica-politica do
partido com o OP.

Por consequéncia, ocorre o acumulo das demandas eleitas no OP, visto que, néo
h& por parte do prefeito e dos gestores das secretarias um compromisso efetivo e sério
com a participacdo da populacdo. Em contrapartida, também n&o ocorreu por parte da
populacdo uma cobranca, pressionando o governo para que as obras fossem realizadas.

O governo de Varzea Paulista, na gestdo do prefeito Eduardo néo percebeu o OP
como um instrumento de participacdo popular que incentiva a democracia no ambito local,
na medida em que nao realizaram de forma efetiva as demandas eleita na assembleia do
OP.

O OP configura-se como um projeto de expressivas consequéncias, seja ela,
politica, econbmica ou social, e deve possuir uma gestdo capacitada, preocupada e
supervisionada com os critérios necessarios para alcancar o sucesso almejado por ambas
as partes.

Diante disso, faz-se necessario um processo de conscientiza¢do da importancia do
OP para um municipio, tanto por parte da populacédo, no seu processo de participacao e
cobrancas das obras, quanto por parte dos gestores, em cumprir com as demandas

previamente estabelecidas por meio do OP.
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