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1. Indicacédo da situacdo-problema e Fluxograma explicativo

Situacao-problema

Desde a revolucdo industrial e com a consolidagdo do capitalismo, a populacdo foi
convidada ao consumo em massa. A partir do século XX, se tornou cultural o consumo
desenfreado, pautado pela ideologia dominante, cujos reflexos alcancaram voos inimaginaveis
para toda uma linha de producgdo econdmica e tecnoldgica, dominada pelos paises dos centrais
da Europa e dos EUA. De tal consumo desordenado, ndo se levou em consideracdo os danos
ambientais decorrentes. Diante desse cenario, um dos itens que representam o simbolo de
liberdade, independéncia, de status social, o sonho de consumo de qualquer cidad&o: o
automovel. Com as oportunidades que se abriram para aquisicdo do automovel,
consequentemente, as cidades tiveram sua estrutura modificada para atender essa nova

demanda do consumo que cresce, assustadoramente, ano apos ano.

Com o crescimento da urbanizacdo, com a expansdo territorial das grandes e médias
cidades, o transporte particular (individual) passou a ser um problema sério nos dias atuais.
Existe uma questdo cultural pelo consumo e pelo individualismo, e isto tem elevado,
consideravelmente, o namero de automoveis em circulagdo. Com isso, todo o planejamento
urbano tem como prioridade o transporte individual em detrimento dos transportes de uso
coletivo. A saber, a cidade de Sdo Paulo, umas das maiores metropoles do Brasil e do mundo,
tem o desafio de pensar uma politica urbana que reflita e proponha, a curto e médio prazo, uma
acdo conjunta, em parceria com outras secretarias de governo e com as empresas privadas, no
intuito de encontrar respostas para 0 caos urbanistico causado pela excessiva quantidade de

automoveis particulares nas principais vias da cidade.

O tratamento do transporte urbano tornou-se algo relevante para a gestdo publica das
grandes cidades, uma vez que ele reflete, diretamente, na eficiéncia de um planejamento urbano.
Ao mesmo tempo, o gestor publico partilna de uma problematica: a necessidade de se pensar
caminhos viaveis de mobilidade urbana, com medidas eficientes e sustentaveis. E preciso que
o Estado cumpra com suas obrigacdes que estdo tracadas na Constituicdo Federal, na legislacédo
e nos tratados internacionais. O Plano de Mobilidade Urbana, aprovado pelo Decreto N°
56.834/16, apresenta resultados positivos que ja podem ser percebidos na reducdo de acidentes
de transitos em algo em torno de 20% entre 2014 e 2015, conforme dados da Companhia de
Engenharia de Trafego — CET/SP.
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Evolucdo dos indices de mortes no transito no municipio de Sdo Paulo

Acidentes de transito fatais em Sao Paulo
Comparagdo com periodos anteriores

Objeto da comparagdo 2014

NUmero de mortes no transito em dezembro 99

NuUmero anual de mortes

indice anual de mortes /10.000 veiculos

indice anual de mortes/100.000 hab.

O que isso indica? Indica que o planejar estrategicamente e de forma compartilhada com
outros setores da sociedade civil organizada e secretarias é fator predominante para melhoria
da condicédo de vida da populacdo. Sem o qual, as acOes viabilizadas tornam-se ineficazes no

sentido de resolver a situacdo do transito nas cidades.


http://www.cetsp.com.br/media/452640/ppvindicedemortes.pdf

Fluxograma Explicativo

Péagina 3/1

Process 1

EUCI_

Sem renovacao
das frotas do
transporte
publico

Excesso do
espaco publico
usado para
garagem

Espacgo Publico
passa a ser
espago privado

Local: Prefeitura Municipal de 530
FPaulo

Ator: Secretario Munidpal de
Transporte

Quantidade
insuficente de
ciclovias,
corredores e

faixas
exclusivas

menar
atratividade
para o usuario

Desigualdade
social

ciclistas e
tramnsporte
coletivos
disputam a
mesma via com
05 Carros.

conseguéncias

A desigualdade
social na ocupacao
do vidrio publico
pelo exoesso de
carros partiodares

Aumento de
casaos de
acidentes de

Poluicdo sonara
incidindo em
crime ambient:

Congestionamento
nas principais vias
de acesso dao

centro da o




Péagina 1/2

2. Comentarios analitico-conceituais sobre nos explicativos.

2.1. Falta consolidar o Plano Municipal de Mobilidade Urbana.

Nos ultimos anos, pensar a mobilidade urbana tem sido estratégico para os gestores
publicos como forma de responder a situacdo do trénsito nas grandes cidades. O Governo
Federal, por meio do Ministério das Cidades, optou em promover, com o conjunto dos gestores
municipais, um plano comum que vise construir 0s planos municipais na perspectiva de boas

praticas para tornar as cidades mais acessiveis, inclusivas e com transito seguro.

O Plano de Mobilidade de Séo Paulo — PlanMob/SP 2015 foi instituido pelo Decreto
n® 56.834. O plano foi elaborado pela Prefeitura do Municipio de Sao Paulo — PMSP, com
apoio técnico da Secretaria Municipal de Transporte e das empresas publicas SPTrans e
CET, em parceria com as demais secretarias municipais afeitas aos temas da mobilidade
urbana, do desenvolvimento urbano e do parcelamento e uso do solo, notadamente a
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano. O Plano direciona para atender o0s

seguintes principios:
I - Democratizagdo do espaco viario;
Il - Garantia do abastecimento e circulacéo de bens e servicos;

Il - Gestdo integrada do trénsito, do transporte de pessoas e do transporte de bens e

Servicos;
IV - Incentivo ao desenvolvimento técnico;
V - Integracdo com a politica de desenvolvimento urbano;
VI - Prioridade aos pedestres e aos modos ndo motorizados de transporte;
VII - Prioridade para o transporte publico coletivo;
VIII - Mitigacao dos custos ambientais, sociais e de saude;
IX - Promocao do acesso aos servicos basicos;
X - Promocao do desenvolvimento sustentavel,
XI - Qualificacdo do sistema de transporte coletivo.
Para responder a demanda do transporte coletivo, o Plano aborda:
| — A rede de corredores de dnibus;

Il — O programa de novos corredores de 6nibus;



Pégina 2/2

Il — O programa de faixas exclusivas de 6nibus;

IV — O programa de novos terminais de integracao;

V — As conexdes e locais de transferéncia,;

VI — O programa de operacdo controlada;

VII — A politica tarifaria e de bilhetagem;

VIl — O servigo de dnibus em rede, incluindo o calendario para implantacéo da:
a) Rede de Referéncia de Dia Util e Sabado;

b) Rede de Domingo;

¢) Rede da Madrugada;

d) Linhas de Reforgo da Rede de Referéncia.

No Plano de Mobilidade Urbana da Cidade de S&o Paulo, as metas pretendidas em
escala, de 2016 a 2030, seguem a seguinte ordem: Atualmente, temos 04 pontes e 02 viadutos
com infraestrutura cicloviaria implantadas, além de 200 km de estruturas cicloviarias
implantadas; para 2016, prevé a implantacdo das estruturas cicloviarias em 09 pontes, 06
viadutos e 05 passarelas em rampa existentes. Construir 03 ciclopassarelas, implantar 40 km de
ciclovias em corredores de transporte coletivo e implantar 220 km de estruturas cicloviarias na
malha viaria existente; para 2024, ¢é prevista a implantacdo das estruturas cicloviarias em 02
pontes, 13 viadutos, 05 taneis sob trilhos, 10 passarelas em escada e 11 passarelas em rampa
existentes, alem de construir 09 ciclopassarelas e 04 pontes novas contemplando estruturas
cicloviarias. Construir 01 passarela adequada com estrutura cicloviaria e implantar 450 km de
ciclovias em corredores de transporte coletivo, mais 400 km de estruturas cicloviarias na malha
viaria existente; por fim, a meta para 2030 prevé a estruturacdo de cicloviarias em 04 pontes,
11 viadutos, 03 tuneis sob trilhos, 07 passarelas em escada e 16 passarelas em rampa existentes.
Construir 01 ponte nova e adequar 04 passagens subterrdneas, contemplando estruturas
cicloviarias, além de 50 km de ciclovias em corredores de transporte coletivo, e implantar 100

km de estruturas cicloviarias na malha viaria existente.
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Na ousadia de construir uma cidade moderna, a gestdo atual da cidade de Sao Paulo
foi considerada, pela consultoria Urban Systems!, a que possui melhor mobilidade em todo
pais, em menos de 02 anos da aprovacao do plano de mobilidade urbana.

A consolidacdo do Plano requer uma andlise cuidadosa das correlagdes envolvendo o
viario publico, o transporte, a infraestrutura da cidade e o pedestre. S&o recorrentes as criticas
recebidas pelos cidaddos que utilizam o automovel particular como meio de deslocamento de
casa para o trabalho. Os mesmos se sentem prejudicados nessa disputa do viario, 0s quais sao
vistos como 0s maiores responsaveis pela sangria do congestionamento das grandes vias, além
da recorréncia em infracBes de transito, por ultrapassarem os limites da velocidade nas
marginais, bem como utilizarem as faixas exclusivas dos oOnibus. Eles criticam a falta de
planejamento da Prefeitura para implantar as mudangas no transito, bem como a auséncia de
audiéncias publicas para escutar o principal interessado: o usuario. O artigo 20_do Decreto
aponta que devem acontecer, a cada 4 anos, revisoes do respectivo plano, as quais deverdo ser
precedidas da elaboracéo de diagnostico e de prognostico do Sistema de Mobilidade Urbana do
Municipio.

Na Subsecéo II, artigos 13, 14 e 15, da Lei N° 16.050/14, que aprova a Politica de
Desenvolvimento Urbano e o Plano Diretor, € estabelecido que na macroarea de qualificacéo
consolidada, de qualificacdo urbana e na Macroarea de reducéo da vulnerabilidade urbana haja
maior controle de impacto dos adensamentos construtivos numa perspectiva social,
desenvolvimentista e de mobilidade urbana. A forma integrada do plano urbanistico com o
desenvolvimento social de uma cidade moderna serd viavel a partir de um Projeto de
Intervencdo Urbana, a ser elaborado de forma participativa, sob responsabilidade do Poder

Pablico Municipal.
2.2. Modelo urbanistico da cidade estimula o uso do carro: uma cidade de lata

As cidades foram feitas para as pessoas. Os carros vieram depois e deformaram os

espagos urbanos (Willian Cruz, cicloativista do Projeto “Va de Bike”).

No Brasil ¢ muito forte a cultura do automovel e levard décadas para que ocorra a
modificacdo desta mentalidade, principalmente entre os mais jovens. O conceito modernista de

urbanizacdo projetou as cidades com prédios com garagens e grandes vias para 0 uso do carro.

1 Empresa especializada em andlise de dados demograficos em mapas digitais, para dimensionamento e
levantamento de tendéncias em mercados e cidades.
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Entre os estudos da psicologia urbana acredita-se que a forca e a velocidade inerentes ao uso
do carro atraem ao consumo e potencializam no individuo a ado¢éo por um comportamento

irresponsavel diante dos considerados mais frageis, a saber, os pedestres.

A ideologia do carro sobrepde ao interesse por alternativas de deslocamentos via
transporte coletivo. Nao obstante, o transporte coletivo € visto como alternativa para 0s mais
pobres, 0s quais ndo terdo condicBes para aquisicdo do automovel particular. O engodo, no
entanto, se deu com o alto consumo do carro popular que durante o governo Lula foi
amplamente difundido, levando milhares de trabalhadores a adquirir a tdo sonhada mercadoria
de consumo e status pessoal. Voltando a situacdo do transporte publico, o poder municipal
analisa apenas do ponto de vista tarifario, deixando em segundo plano a questdo da qualidade
do atendimento ao usuario. Mesmo a tarifa ndo € algo pacificado, posta a reivindicacdo do
“Movimento Passe Livre”, que requer liberacdo da catraca. Segundo Martin Gegner (sociologo
urbano), a maioria dos debates sobre mobilidade trata de solugdes tecnolégicas, quando a
inovacéo deve ser de ordem social. Ele analisa que o efeito dessa urbanizagao provoca na psique
do individuo motorizado uma certa agressividade, sendo essa pratica um sintoma e ndo uma

causa diante dos efeitos colaterais de um transito caotico.

Até hoje ndo ha um conceito de cidade consolidado. O conceito da mobilidade urbana
caminha em direcdo a cidade aberta, com programas de revitalizacdo das vias publicas como
pracas e parques. Seria uma forma de ocupar a cidade como forma de democratizar 0 espaco.
No entanto, € preciso corrigir a distor¢ao dos bairros para equilibrar a mobilidade urbana. Para
IS0, € necessario pensar o deslocamento do cidaddo no sentido da correcdo nos investimentos
nos bairros mais distantes do centro. Em varios bairros, ndo hd o conceito de cidade
consolidada, com parcos servicos publicos, onerando diretamente o cidaddo. Segundo o
Prefeito Haddad, 30% dos moradores dos bairros periféricos nunca frequentaram um cinema e
se utilizaram dos servigos culturais gratuitos ofertados no centro da capital metropolitana de
Sé&o Paulo. Por isso, vé com preocupacao a falta de investimento publico pelo territorio. Outro
fator de correcdo compreende a distribui¢do dos investimentos privados. A proposta do plano
diretor (atualmente aprovado sobre pressdo e clamor dos movimentos por moradia) é sobrepor
0 mapa de desenvolvimento desejado com o mapa de oferta de transporte na cidade. Sem esse
investimento, os bairros fora do espigdo do centro financeiro e administrativo de Sdo Paulo
sofrerdo com a falta de emprego, havendo um alto indice de pessoas que se deslocam
diariamente do bairro para o centro, refletindo no congestionamento diario das vias publicas.

Por fim, a reflexdo a ser feita é sobre como adotar um equilibrio, cujo pedestre € ator principal
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no uso do Viario. Seria pensar o Viario para atender, primeiramente, o pedestre e depois, na
ordem seguinte, o ciclista, o transporte publico, o transporte de carga e, no final, o transporte
individual motorizado. No entanto, o gestor publico precisa lidar com esse drama do espago
disponivel para atender a essa recomendagdo. A ciéncia moderna recomenda a necessidade da
reforma viaria, estabelecendo a ordem viaria segundo as prioridades da Lei. O que fazer com
essa diminuta malha viaria? O desejavel é aproximar-se de uma cidade aberta e moderna que
mostra a sociedade a prioridade do governante sobre 0s meios de deslocamento no viario. Dessa
forma, o governante da sinais para a populacdo que privilegia o transporte pablico como melhor
caminho para deslocamento. O modelo urbanistico da cidade de Sdo Paulo esta na contraméo
de uma cidade sustentavel, ao estabelecer que os publicos e privados tenham vagas de
estacionamento. Tatto (2015), ao levantar os sucessivos planos e projetos sobre o transporte
publico em S&o Paulo, afirma que todos foram pensados a partir da ética de quem prioriza 0s
investimentos para canalizar o trafego de carros particulares como principal meio de
locomogdo. O Prefeito Haddad se contrapde ao modelo de planejamento que investe em
viadutos, taneis e alargamentos das grandes avenidas, porque induzem a valorizacdo do
transporte individual e, consequentemente, agrava e nao resolve o caos no transito. Nunca
houve retracdo (diminuigdo) do congestionamento quando se optou por esses projetos. Segundo
fontes da sua pesquisa de mestrado, “nos Gltimos anos, a melhoria de renda da populacdo e a
queda na qualidade dos servi¢os dos dnibus urbanos contribuiram para o aumento da frota
circulante de automdveis. A consequéncia foi diminuicdo de espago viario para o transporte
publico. Uma situacdo que gerou caos a mobilidade, considerando que automdveis possuem

baixa eficiéncia energética, de transporte e ocupam espaco nas vias para estacionamento”.

A pergunta que se coloca é: O que faz o usuario (cidadao) optar pelo uso do carro? Alem
da tarifa cara, o transporte coletivo € cadtico em termos de infraestrutura, como superlotacéao e
péssimas condicdes das frotas e tempo prolongado de espera no ponto de énibus. Agravante a
isto, 0 congestionamento das vias de acesso dos bairros para o centro leva a uma demora maior
para chegada ao destino, podendo acarretar, no trabalho, desconto pelo atraso ou demissdo para
0 usudrio. Sdo 15 mil frotas em 126 km de corredor exclusivo para 6nibus numa cidade com
mais de 12 milhdes de habitantes. Para atender a demanda real de usuarios do transporte
coletivo seria necessario 400 km de corredores exclusivos. Corredores exclusivos que utilizam

apenas 4,5 km de um sistema viario que compreende em torno de 173.00 km de extensdo.

Na cidade de S&o Paulo, aumentou-se a quilometragem das ciclovias, demonstrando

para o cidaddo que € possivel trocar seu meio de transporte. No entanto, articulados com o
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incentivo ao transporte publico, ha projetos importantes que impactam na mobilidade urbana,
como a redugdo da velocidade nas grandes vias, corredores de Onibus e as ciclovias. Os
investimentos publicos e privados ajudam a melhorar a mobilidade no sentido de dar seguranca
ao cidadao para que saia de casa para a rua com a garantia de que a cidade esta sendo projetada
pensando prioritariamente nesse cidaddo. Um exemplo disso é a instalagdo de lampadas de LED

ou a implantacdo de Wi-Fi nas pragas publicas nos bairros.

2.3. Orcamento publico deficitario para a recomposi¢do do transporte publico na

cidade de Sao Paulo.

O Secretario Municipal dos Transportes, Gilmar Tatto, responsavel por grande parte do
projeto de mobilidade urbana, é taxativo em afirmar que a situacdo orcamentaria alocada para
0 investimento no transporte pablico perpassa pelo redimensionamento do conceito do uso do
espaco publico. Para ele, quem usa esse espaco por mais tempo teria que pagar pela apropriacéo
do viario como forma de democratizar o solo urbano, sobrepondo a légica privatista da
ocupacdo desse espaco por carro individual. O carro particular ocupa o viario sozinho, ao
contrario de quem esta no transporte pablico, que leva 40 a 50 pessoas. Portanto, o espaco esta
privatizado para quem tem mais poder aquisitivo. O projeto de mobilidade urbana ajuda nessa

inversdo, ao propor a divisdo do viario a partir da priorizacdo do usuario e ndo o contrario.

A situacdo a ser enfrentada é oferecer um transporte publico atraente para grande parte
dos usuarios em contraposicdo ao uso do transporte individual. No entanto, ao falar de
transporte pablico, os gestores municipais articulam melhoria do transporte com aumento da
tarifa. O modelo vigente que subsidia o transporte publico ndo alcanga os custos da isencéo aos
idosos e estudantes e, imagina, se pensar na implantacdo da tarifa zero. Como proposta
defendida pelos estudantes, os custos podem ser subsidiados pelas empresas, as quais deveriam
repassar o0 montante do vale — transporte, de forma universal e independente se o funcionario
faz uso do transporte publico, uma vez que ndo usando, ele acaba adotando o carro particular,
incidindo, diretamente, sobre o viario publico. A alternativa se daria pelo aumento na
arrecadacdo do or¢camento para custos do transporte publico. Além dos repasses em 100% do
vale — transporte pelas empresas, essas podem arcar com 0s custos totais do transporte de seus

trabalhadores.

As manifestacdes de junho de 2013 sucumbiram as instancias governamentais para se

repensar outra forma de investimento e custos sobre o transporte publico que ndo onerasse 0
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contribuinte com menor renda. Nesse sentido, 0 governo municipal, por meio da Secretaria do
Transporte, defende a proposta de taxar os proprietarios de carros ao utilizar a via publica como
estacionamento, tendo em vista que este proprietario onera o transito cuja prioridade seria para
o transporte publico e ndo o contrario. Outra fonte seria a municipalizacdo da Contribuicdo de
Intervencdo de Dominio Econdmico (CIDE) dos combustiveis, criada pela Lei n° 10.336/2001,
com o intuito de regular e equalizar o mercado interno de combustiveis no Brasil em fungdo da
recente abertura da comercializacdo de petréleo e seus derivados, com utilizacdo dos recursos
arrecadados (principalmente de gasolina e alcool que sdo utilizados pelo transporte individual)
para financiar o Termo de Permissdo de Uso - TPU. A PEC 159/2007 trata do assunto. A
justificativa para tal medida é que o transporte individual motorizado causa muitas
externalidades a sociedade e ao TPU, sobretudo em funcdo dos congestionamentos que
provocam aumento de custos nos servigos de 6nibus urbanos, acidentes e poluicdo. Taxar a
gasolina e o alcool com destinacdo dos recursos para financiamento do TPU seria uma forma
de mitigar essas externalidades, aumentando a competitividade dos servicos publicos coletivos

em relacédo ao transporte individual motorizado.

Para o0 engenheiro civil Lucio Gregori, secretario de Transportes da gestdo Luiza
Erundina (1989-1993), a proposta das Secretarias sdo paliativas e ndo aprofundam o plano
municipal para o transporte publico. Ele é categdrico em afirmar que “0s subsidios ndo precisam
ser arcados exclusivamente com impostos municipais, mas com a coparticipacdo de governos
estaduais e federal, seja com empenho de recursos ou isen¢do de impostos” (Gregori, 2016).
Seria uma disputa politica em busca de ampliar a receita com outros entes da federacdo, fundo
com composic¢ao. “Licio mostrou que ¢ possivel oferecer transporte gratuito nos 6nibus através
do investimento do dinheiro arrecadado com impostos e taxas. “Com o lixo, a iluminagao
publica e a pavimentagao ¢ assim”. Os estacionamentos sem cobranga sdo tarifa zero. Existe
um monte de tarifa zero com subsidios escondidos, mas quando se fala disso ao transporte
parece impossivel”. A tarifa subsidiada é uma prioridade de governo que entra no bojo da
receita recolhida através dos impostos sobre os produtos e servi¢os e como proposta de uma
reforma urbana justa, democratica e inclusiva. A proposta sustentada pelo engenheiro é possivel
de ser executada, a exemplo do que é viabilizado na cidade de Tallin, na Esténia, Sidney, na
Australia, Changning, na China, Baltimore, nos EUA e Porto Reais e Agudos, ambos no Brasil.
Todas essas cidades tiveram retorno positivo na questdo da mobilidade urbana do ponto de vista
da sustentabilidade, assim como atrairam maior investimento no setor do comércio, tendo em

vista a mobilidade das pessoas nos fins de semana, gastando mais dinheiro no comércio e em



Pégina 8/2

atividades culturais. N&do é mais defensavel, mas ¢ a justificativa do governo que imputa aos
usuarios, principalmente os mais pobres, a conta resultante, o que seria o subsidio as avessas,
segundo as declaracdes do assessor da Secretaria Municipal do Transporte Publico de Séo
Paulo, José Ricardo Motta Daibert (2014).

N&o obstante, a cidade de S&o Paulo, desde 2013, radicalizou, significativamente, a
qualidade do transporte publico, mesmo com parcos recursos, conseguiu melhorar e popularizar
0 transporte para a juventude e para os idosos. No entanto, isso sozinho néo resolve a questao
da mobilidade urbana, ha que se considerar outras politicas publicas tracadas pelo Plano Diretor
da cidade, as quais refletem na questdo do uso do espaco publico. Como exemplos, 0s
fechamentos de algumas ruas e avenidas para lazer dos pedestres, a iluminagéo das ruas e pragas
com lampadas LED nos bairros mais distantes do centro, a redugdo da velocidade como fator

impactante na reducéo dos acidentes e dos congestionamentos das vias de acesso, entre outros.

Por fim, os impactos que cada acdo tera sobre 0s nés — criticos serdo perceptiveis pela
sociedade e vidveis enquanto planejamento estratégico, a partir de uma atuacdo rigorosa do
gestor municipal e da capacidade de articulacdo desse com 0s demais parceiros governamentais
ou da sociedade civil. A consolidagdo do plano perpassa por mudanca de mentalidade, de
comportamento e de sociabilidade na convivéncia entre o0 homem e seu l6cus. Serdo necessarias
respostas positivas como investimento e captacdo de recursos para ampliar a qualidade do
transporte na cidade. Tais nos — criticos sdo exequiveis dentro da gestdo publica, pois, com a
aprovacao do plano diretor (construido a partir do conceito de uma cidade aberta), a execucao,
em forma de acdes e projetos, dependera da parceria entre governo e sociedade civil. Ambos

desejosos por uma cidade mais humana, menos violenta e voltada para a sustentabilidade.



3. Arvore do problema
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Process 1

Orcamento

deficitanio pam o
transporte plblico

Maodelo
urbanistico da

[ .
1.1.Criacdo de umfundo orcamentario
para custeios dosinvestimentos com
transporte publicoviaFlU e a

Universalizacdo do repassedo vale -
transparte;
1.2 Municipalizar o repasse da verba do
transporte plblico apartir do
recalhimento das taxas de combustieis

\

-\

cidade prioriza o
uso do carro

Falta consolidar
o gtual Plano
IMunicipal de

i '

2.1.0s Prédios plblicos deverdo ser construidos
*| dentro dos padrdesestabelecidos parm uma
cidade sem carra.

2.2, Coibira especulacdoimobiliaria para firs de
construgdes verticais em desalinhamento com a
nova configuragdo deuma cidade plangjada,

. r,

Mabilidade
urbana

3.1 Incentivar o uso da
bicicleta coma altematha
detrarsporte

3.2 Ampliar oscorredares,
faixas exclusivas eciclovias.

ADesigualdade Social ra
ocupacio do viario pelo exesso
de carros partiadares




3.1. PAINEL 1 - Arvore de problemas
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N6 Critico

Acoes

Resultado das acOes

NE 1 — Orgamento Deficitério
para o Transporte Publico.

1.1.Criagdo de um fundo orgamentério para custeios dos investimentos com
transporte publico via IPTU e a Universalizacéo do repasse do vale -
transporte;

1.2. Municipalizar o repasse da verba do transporte pablico a partir do
recolhimento das taxas de combustiveis.

Subsidiar as tarifas de 6nibus;
Melhorar as condicGes do transporte
publicos.

Aumentar a frota.

carro.

NE 2 — Modelo urbanistico da
Cidade prioriza o uso do

2.1. Os Prédios publicos deverao ser construidos dentro dos padrbes
estabelecidos para uma cidade sem carro;

2.2. Coibir a especulagéo imobiliaria para fins de construgdes verticais em
desalinhamento com a nova configuracdo de uma cidade planejada;

Sensibilizar o cidaddo para uma
cidade sustentavel.

Diminuir a quantidade de carros
particulares no viario publico.
Tornar menos atraente a aquisicéo de
automoveis.

NE 3 — Falta consolidar o
Plano Municipal de
Mobilidade Urbana.

3.1. Incentivar o uso da bicicleta como alternativa de transporte
3.2. Ampliar os corredores, faixas exclusivas e ciclovias.

Tornar o viario publico mais
democratico.

Sao Paulo, uma cidade sustentavel e 0
O transito mais humano.




4. Plano de Acéo

PAINEL 2.1

NC 1 — Orcamento Deficitario para custeio do transporte publico
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do

recolhimento das taxas de

publico a partir

combustivel.

Econdmico) no Plano Municipal.

elaboracdo e

estudo.

~ Recursos Prazos ,

Acao Tarefas NECESSATIOS (Meses) Responsavel
Criar 0 fundo | Instituir 0 Imposto progressivo | Servidores 48 meses | Prefeitura, Subprefeituras e Secretaria do
orgamentario para custeio | proporcional ao imével de maior valor. publicos. transporte.
do transporte publico via | Recolhimento da taxa do vale — transporte
IPTU e a Universalizacdo [aos empregadores, independente do
do Vale — Transporte. empregado fazer uso do vale.
Municipalizar o repasse|Aprovar o Projeto — Lei do Cide|Comissdo  de|48 meses |Prefeito de Sdo Paulo, Camara Municipal
da verba do transporte | (Contribuicdo de Intervencdo no Dominio | Estudo para e Secretéario dos Transporte.




PAINEL 2.2

NC 2 — Modelo urbanistico da cidade estimula o uso do carro
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Recursos

Prazos

construcdes verticais e
em desalinhamento com
a nova configuracao de
uma cidade planejada

Autuar as construtoras que desrespeitem os

principios de

uma cidade sustentavel.

Acédo Tarefas L Responsavel

¢ Necessarios (Meses) P
Os Prédios publicos Intensificar a fiscalizagdo nas grandes | Campanha Secretaria de Desenvolvimento Urbano
deverdo ser construidos . . .

~ construtoras. publicitaria nas|48 meses |Prefeitura Municipal
dentro dos padrdes
estabelecidos para uma midias sociais Secretaria de Transporte
cidade sem carro. : «
Secretaria de Educacéo

Coibir a especulagéo Intensificar a fiscalizagdo das grandes | Ouvidoria e|Continuo | Secretaria de Desenvolvimento Urbano
imobiliaria para fins de o . .

P construtoras. fiscais de rua Secretaria de Servicos e Obras

Subprefeituras Regionais




PAINEL 2.3

NC 3 - Eficacia do plano de mobilidade urbana
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Recursos

Prazos

Acao Tarefas L Responsavel
Necessarios (meses)

Incentivar o uso da|Expandir a malha cicloviaria. Material técnico | 48 meses | Secretaria de Desenvolvimento urbano e a
bicicleta como e 0 de Transporte
alternativa de orgamentario Companhia de Engenharia de Trafego.
transporte advindo do

fundo

orcamentario.
Ampliar os | Aumentar as faixas exclusivas e corredores de | Material técnico | 48 meses | Companhia de Engenharia e Trafego
corredores,  faixas | 6nibus nas principais vias de acesso. e 0

exclusivas e ciclovias

orcamentario

advindo do
repasse pela
Unido e das
multas de

transito.




5. Analise de Atores

PAINEL 3.1
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Acdo 1.1 - Criacdo de um fundo orcamentario para custeios dos investimentos com transporte publico via IPTU e a Universalizacdo do

repasse do vale - transporte.

Ator Recursos que LimitacGes/ Como pode Como pode Como atuar em
controla Vulnerabilidades contribuir? prejudicar? relacdo a este Ator?

Prefeitura Municipal . Tornar mais

_ ACH . N&o tendo resultados
Secretaria das Orgamento Sonegagao goes positivas no impactantes na transparente para a

) transito horia d . sociedade civil 0s
Financas. melhoria do transito | ;¢ do executivo.
Secretaria de Planejamento e %
execucdo dos A Prestagao fje gonta ® | Nao tendo resultados | Veiculando nas

Transporte Resisténcia das transparéncia na

programas e projetos
relacionados ao mapa
da mobilidade urbana.

empresas.

execucdo dos
Servicos.

impactantes na
melhoria do transito

midias as acdes
positivas.




PAINEL 3.2
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Acdo 1.2 - Municipalizar o repasse da verba do transporte publico a partir do recolhimento das taxas de combustiveis.

Ator

Recursos que
controla

LimitacGes/
Vulnerabilidades

Como pode
contribuir?

Como pode
prejudicar?

Como atuar em
relacdo a este Ator?

Prefeitura de Sao
Paulo e Secretaria das
Financas

Recolhimento

Corrupcao e adocao
de préticas de trocas
de favores

Denuncia e agdes
efetivas de punicdes
aos servidores

Cultura da corrupcéo
e a naturalizacdo das
praticas ilicitas

Campanha de
esclarecimento sobre
a importancia de uma

envolvidos. cidade planejada.
Fortalecer o conselho
Secretaria do Elapejar as acoes que « Intensificando a N&o coibir as praticas Municipal do, i
incidem diretamente a | Sonegacéo o o Transporte Publico
Transporte : ~ fiscalizagdo corruptiveis )
partir da arrecadacao. como fiscal e

colaborador.




PAINEL 3.3

Acdo 2.1 - Os Prédios publicos deverao ser construidos dentro dos padrdes estabelecidos para uma cidade sem carro
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Desenvolvimento
Urbano

Controle na execucao
do planejamento

Falta de fiscalizacéo

fiscalizacédo das
obras.

praticas de corrup¢édo
que envolvam
servidores publicos.

Ator Recursos que LimitacGes/ Como pode Como pode Como atuar em
controla Vulnerabilidades contribuir? prejudicar? relacdo a este Ator?
Secretaria de Aumentar a Sendo tolerante com | Fortalecendo sua agao

por meio do Conselho
Municipal de
Transporte e Transito

Subprefeituras
Regionais

Fiscalizacdo e
emissao de alvara

Falta de fiscalizagédo

Aumentar a
fiscalizacédo

Sendo tolerante com
préticas de corrupcao
que envolvam
servidores publicos.

Fortalecer o Conselho
gestor como
instrumento de
participacdo da
sociedade civil.




PAINEL 3.4
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Acdo 2.2 — Coibir a especulagdo imobiliaria para fins de construcdes verticais em desalinhamento com a nova configuracdo de uma

cidade planejada.

Subprefeituras
Regionais

Alvaras e
Fiscalizacao das
obras.

inapropriadas em
areas verdes ou nos

encostos das represas.

fiscalizacdo das
obras.

praticas corruptas
para emissao de
alvara.

Ator Recursos que LimitacGes/ Como pode Como pode Como atuar em
controla Vulnerabilidades contribuir? prejudicar? relacdo a este Ator?
. Ser tolerante com Forta}lgcer ° Cons'e_lho
Secretaria do < | Falta de controle Aumentar a - Municipal de Politica
Desenvolvimento E>_<ecugao do P ano sobre os projetos fiscalizagéo e praticas _co[ruptas Urbana e o Conselho
Diretor Estratégico o para emisséo de - i
Urbano urbanisticos. controle. . Municipal do meio —
alvara. .
ambiente.
Autorizacdo dos Construgoes Aumentar a Ser tolerante com Fortalecer 0s

Conselhos gestores da
regido.




PAINEL 3.5

Acao 3.1 - Incentivar o uso da bicicleta como alternativa de transporte.
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Ator

Recursos que
controla

LimitacGes/
Vulnerabilidades

Como pode
contribuir?

Como pode
prejudicar?

Como atuar em
relacdo a este Ator?

Secretaria de
Transporte

Ampliar as ciclovias

Campanha
publicitaria para
aquisicao do carro

Tornando mais
acessiveis nos bairros
e locais estratégicos
de linha de metrd e
trem.

Criando ciclovias em
areas que nao
articulam com as
estacdes de metrd ou
terminais de 6nibus.

Campanha educativa
sobre as vantagens do
uso da bicicleta numa
cidade grande.

Secretaria de Cultura
e de esporte

Campanha educativa
sobre meio —
ambiente e salde

Prevalecer o
imaginario do carro
como status pessoal.

Incentivos de praticas
nas pracas e bairros
em campanha pela
vida saudavel no
planeta

N&o adesao pelos
educadores

Conselho escolar
como colaboradores
da Secretaria de
Educacao.




PAINEL 3.6

Acdo 3.2 — Ampliar os corredores, faixas exclusivas e ciclovias.
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Ator Recursos que Limita_gg“)es/ Como po_de Como pode Como atuar em
controla Vulnerabilidades contribuir? prejudicar? relacdo a este Ator?
N Cultura do automével Campa_nhas _ Pa!estra}s nas escolas e
Secretaria de Plano de mobilidade ainda muito forte no educativas e | Mentiras engendradas | universidades  para
Transporte urbana imaginario popular mobilizacéo da | pela midia sensibilizar 0s mais
populagéo jovens.

Tornando o cidaddo
no principal defensor

nos bairros.

Companhia de N Recursos  humanos : Corrupgao dos : .

Engenharia de Fiscalizacéo .. Investimento em radar .. | da inversdo da ordem
limitados agentes e dos usuarios o

Trafego de prioridade para uso

do viario.

Ruas abertas para o o -

pa s Audiéncias publicas Conselho

Secretaria de pedestre nos finais de | Recursos judiciais das < e
- semana e as de lazer | empresas para tomadas de | Pouca adesdo participativo nas

Servigos e Obras decisdes audiéncias publicas.




6. Andlise de Riscos e Fragilidades

PAINEL 4
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Perguntas orientadoras:

Anélise da equipe

As ag¢Oes propostas para equacionar os Nos Criticos podem gerar
efeitos indesejaveis (por exemplo: efeitos sociais ou ambientais)?

Existe uma ampla campanha ideolégica pela grande midia em criar no
imaginario coletivo que tais mudancas sacrificam, atendem uma parte da
populacdo em detrimento de outra parcela da sociedade: o usuario do carro
individual. Comumente, entre os usuarios do carro, ha uma visao fragmentada
e totalmente individual sobre os aspectos que almejam mudancas a partir da
mudanca do comportamento de seus cidadaos.

Existem aspectos técnicos, juridicos ou politicos nas a¢des
propostas que podem resultar em efeitos negativos? Quais?

Sim. As faixas e corredores exclusivos para onibus democratizaram o viario
publico para atender as necessidades coletivas e econdmica da cidade. No
entanto, é causador de constantes multas para o usuario desatento as placas que
passam nos respectivos espacos reservados.

Qual o Principal ponto fraco do projeto? E o que pode ser feito
para prevenir ou corrigir?

Ponto fraco sdo as péssimas condi¢cdes dos dnibus, os quais desestimulam o
usuario a buscar esse transporte como alternativa para nao sair com o carro da
garagem. A forma para prevenir é adequar 0s transportes nos padrdes das
cidades que ofertam ndo como Gltima alternativa para os pobres.

O que pode ser feito para garantir e implementacao das acGes
propostas?

Uma ampla campanha nas midias sociais e audiéncias publicas para explicar ao
cidaddo o atual conceito de cidade aberta e sustentavel. Pactuar com a
Secretaria de Educacdo um acordo que celebre o projeto como tematica
curricular no sentido de educar as novas geracoes para conviver de forma plural
e sustentavel.
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Os recursos disponiveis sdo suficientes para realizar o projeto?

N&o. Por isso, a proposta é a da criacdo do fundo orcamentéario para fomento
das politicas publicas relacionadas a mobilidade urbana. Esse fundo, mais que
necessario, seria semelhante ao do SUS e do FUNDEB educacional, os quais
tém fomento subsidiario para dar conta da demanda populacional que busca
atendimento nessas areas.
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7. Considerac0es Finais

Pensar no modelo de uma cidade na concepcdo de um grande projeto
educador ndo € simples para ser realizado sob toque de mégica. Precisa-se educar toda
uma geracdo que ird protagonizar no futuro a cidade desejavel e equilibrada do ponto de
vista da sustentabilidade. Em 2013, na gestéo da Prefeita Martha Suplicy, a proposta de
educacgdo estava articulada com os mais recentes debates sobre a colocagdo do homem
num mundo cada vez mais solitario, excludente e violento. E oportuna a retomada deste
projeto pelo atual gestor municipal de Sdo Paulo, considerando o viés educativo que
precisa fortalecer-se nas escolas de educacdo basica (articulada ao curriculo aberto) para
a sustentacdo de uma cidade aberta, inclusiva e sustentavel. Uma escola para a vida. Uma
escola cidada. No aporte dessa nova vivéncia educativa, a mobilidade urbana é necesséaria
para inversdo da l6gica competitiva e do lucro capitalista. E pensar o homem como centro
das politicas publicas. No plano da mobilidade, o pedestre ndo pode ser excluido em razdo
dos automoveis. No dialogo entre homem e mercadoria (carro) ndo pode o segundo
sobrepor o primeiro, como foi constituido no planejamento da maioria das cidades.

A segunda meta a ser compreendida € a inversdo dos valores sobre o uso do
carro particular como meio de transporte. A superacao do valor do carro particular pelo
do transporte publico impacta diretamente nos efeitos poluentes emitidos pelo mondxido
de carbono, portanto, na qualidade do ar que se respira, 0 que ira refletir diretamente na
salde da populacdo. Entre as diversas medidas que coadunam para uma cidade moderna,
a reducdo da velocidade incide diretamente na emissdo dos poluentes dos carros em
circulacdo nas grandes vias. O transporte coletivo € a forma desejavel que se contrapde
ao uso do carro. No entanto, o transporte coletivo ainda € precéario e a tarifa cara para o
contribuinte de baixa — renda. A Prefeitura de S&o Paulo criou diversas agendas dentro
do conceito de mobilidade urbana que pudesse apresentar o transporte publico como algo
atraente para o cidaddo. Entre as medidas, os corredores e faixas exclusivas foram de
maior relevancia nos ultimos anos. Embora, ainda é deficitdrio em termos de
quilometragem para atender os 12 milhdes de habitantes. Outro fator, € a concepc¢éo de
que transporte coletivo se deseja para atrair o publico motorizado. Quando se pensa em
transporte publico, se articula como algo para atender uma gama de pessoas carentes. O
transporte publico precisa de uma qualidade necessaria para o cidaddo sentir-se bem ao
adotar como modelo. Outro ponto nevralgico para a administracao publica é a dificuldade
em apresentar a tarifa em custo menor ou zero. Ela precisa enfrentar o modelo empresarial
dos cartéis das empresas de 6nibus, que ndo abrem mao do lucro que o transporte coletivo
Ihes favorece. Parece plausivel a ideia de criar um fundo orcamentario para subsidiar a
gratuidade do transporte, assim como investir na melhoria e na ampliacdo da malha viaria
para o transporte de passageiros. Por fim, a radicalizacdo da via publica para o pedestre
em primeiro lugar, para o ciclista e transporte de passageiros em segundo e os demais,
que pagarao caso ndo queiram abrir mdo do modelo de transporte individual.
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Apéndices

Ciclovias implantadas (km)

Periodo Ciclovias implantadas (km) Valor do Indicador
2014 142,10 142,10

2013 2,80 2,80

2012 12,50 12,50

Fonte: http://observasampa.prefeitura.sp.gov.br
Entretanto, é necessario pensar, igualmente, em demandas deficitarias como a do corredor
de 6nibus que mantém os mesmos indices de 2012.

Corredores exclusivos de onibus (km)

Corredores exclusivos de o6nibus

Periodo (km) Valor do Indicador
2014 119,30 119,30
2013 119,30 119,30
2012 119,30 119,30

Fonte: http://observasampa.prefeitura.sp.gov.br

Estatisticas de veiculos novos, de transferéncias e por tipo de veiculo para o ano de
2016.

Legenda:

Coluna 1: ciclomotor, motoneta, motocicleta, triciclo e quadriciclo

Coluna 2: micro-6nibus, camioneta, caminhonete e utilitario

Coluna 3: automovel

Coluna 4: 6nibus

Coluna 5: caminhéo

Coluna 6: reboque e semirreboque

Coluna 7: outros (caminhao-trator, trator de rodas, trator de esteiras, trator misto,
chassi/plataforma, sidecar, motor-casa).


http://observasampa.prefeitura.sp.gov.br/

2016

Abril 2016
1 2 3 4 5 6 7 Total
Capita 1.095.65 997.837 5.835.595 45.937 160.80 86.443 7.346 8.229.
| 8 1 617

Fonte: Detran/SP

|
i

60 passageiros 60 ciclistas 60 motoristas
e um Onibus e suas bicicletas € Seus carros

Fonte: Imagem capturada do video do projeto apresentado na camara da cidade de

Matao.



