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INTRODUCAO

A maior cidade do pais ndo deixa de enfrentar os problemas habituais das
grandes cidades, a falta de Mobilidade Urbana, tema deste trabalho. Aqui iremos
apresentar através de um Fluxograma Explicativo os NGs criticos e os NOs explicativos

relacionados a esse tema.

O problema apresentado, € o problema que todo paulistano vive todos os dias,
os grandes congestionamentos, a superlotacdo nos Onibus e metr6. A falta de
gualidade de vida de e de acesso aos grandes centros da cidades sao os pontos dos

Nos criticos que relatamos neste trabalho.

A falta de investimento em transportes coletivos de massa como metro e trens,
deixa a populagéo refém de um sistema que os prejudica diariamente. O Governo do
Estado pouco se importa e colabora com os investimentos necessarios para solucéo

do problema.

A Prefeitura de S&o Paulo através do Prefeito Fernando Haddad em seu
primeiro mandato vem fazendo grandes investimentos nessa area, investindo
principalmente em meios alternativos de locomocdo como as ciclovias. Acdes
futuristas e sustentaveis como essa estdo gerando grandes resisténcia por parte das

grandes midias.

Enfim, cabe a todos nés estudarmos medidas que sejam solucfes para garantir

um transporte coletivo de eficiéncia e sustentavel.



1. Indicacao da situacao-problema e Fluxograma explicativo

Situacao Problema

A situacdo problema escolhido pelo grupo € a “A deficiéncia da Mobilidade

Urbana na cidade de Sao Paulo/SP”.

Sao Paulo capital conhecida como “Terra da Garoa” ou “Sampa”, considera a
14° cidade mais globalizada, recebendo a classificacdo de cidade globalizada alfa
segundo o Globalization and World Cities Study Group & Network (GawC). Fundada
em 1554 por padres jesuitas, Sao Paulo é conhecida no cenario mundial, sendo a
cidade mais populosa do Brasil e a sétima mais populosa do mundo, com cerca de 11
milhdes de habitantes, segundo dados do IBGE/2014, e o principal centro financeiro

do pais.

Com o crescimento e desenvolvimento da cidade, cresceram também o0s
problemas estruturais e de mobilidade urbana. O municipio de Sao Paulo também &
conhecido por todos como a cidade dos congestionamentos, que a cada ano bate um
novo recorde sendo o Ultimo segundo o monitoramento da Radio SulAmérica e
Transito/Maplink foi de 838 km de filas numa sexta feira chuvosa em marco/2015.
Claro que ndo é uma situacao exclusiva da capital paulista, as grandes metrépoles
mundiais também contam com as suas dificuldades na Mobilidade Urbana e

Acessibilidade.

Segundo o Jornal Folha de Sao Paulo (2008), existia em média um veiculo para
cada dois habitantes, consultando o site do Detran/SP somente no més de janeiro de
2016 foram 8.170.912 veiculos novos registrado na Capital, entre motos, carros,
micro-6nibus, caminhonete, caminhdo, semi_reboque e todos os veiculos que

necessitam emplacamento.

A Capital paulista esta cercada por duas principais vias expressas de extrema
importancia e de papel estruturador que cortam a cidade, a Marginal Tieté e Pinheiros.
Nessas vias se conectam as principais rodovias do pais, lingando aos estados de

Minas Gerais, Rio de Janeiro, Parand e etc.



S&o Paulo também conta com uma infraestrutura de transporte publico coletivo
composto por: trens, 6nibus e metr6. Sdo aproximadamente 15 mil 6nibus circulando
todos os dias, transportando em Abril/2016 cerca de 935.750.306 passageiros nas
suas 1.386 linhas operadas com 6nibus de 5 anos de vida util, todos dados da
SPTrans empresa responsavel pelo transporte coletivo por 6nibus.

Segundo a companhia estatal responsavel pelo Metrd, a CPTM, em 2015 o metrd
transportou aproximadamente 3,8 milh6es de passageiros nos dias Uteis. Em
novembro de 2013, segundo a mesma companhia, a demanda foi de 4,2 milhdes de
passageiros transportados, e o tempo médio de estacdo para outra estacéo € de 2

minutos.

Uma cidade com esse porte requer um adequado planejamento para a
circulacdo, deslocamento e transporte de pessoas, mercadorias e até mesmo de
servicos. Deste modo, faz-se necessario o estudo de programas, métodos e politicas
publicas que auxiliem na equacdo deste grande problema que € a deficiéncia da

mobilidade urbana na cidade de Sao Paulo.

A forte industrializacdo nas décadas de 50, 60 e 70 incentivou um elevado
contingente migratorio, provocando uma intensa pressao demografica e um ritmo
acelerado de expanséo urbana. Esse processo causou uma estrutura marcada pela
proliferacdo de areas com funcao “dormitorio”, progressivamente mais distantes dos

centros de emprego.

As areas residenciais foram gradativamente se afastando dos locais de trabalho
onerando as infraestruturas, notadamente o setor de transportes, cuja oferta de
servicos tornou-se insuficiente para atender a demanda dos deslocamentos da

populacéo.

A partir dos anos 1970, observa-se uma desaceleracao da expansao urbana em
direcdo as areas mais periféricas, associada a uma progressiva diminuicdo do ritmo
do crescimento demografico. Simultaneamente, observou-se uma alteracdo na base
econdmica com a reducao do papel da industria e a ascendéncia do setor terciario, o
gue ocasionou uma dispersdo das atividades e permitiu o surgimento de novos
centros de comércio e de servicos. (Plano Municipal de Mobilidade Urbana-
PREFEITURA DE SAO PAULO-2015)



Em relacdo a mobilidade urbana historicamente o processo de urbanizagéo foi
marcado por uma progressiva motorizacédo, reflexo da consolidacao e crescimento da
industria automobilistica. Todos 0s governos incentivaram e apoiaram a fabricacéo e

0 uso do automodvel como meio de locomocéo.

No caso especifico de Sao Paulo, além do forte incentivo ao uso do transporte
individual, contribuiram para a o seu crescimento a baixa eficiéncia, a baixa qualidade
do transporte coletivo, além da lenta expansdo da rede de alta capacidade sobre
trilhos (metro e trem).

Dentro desse quadro, a mobilidade urbana se vé prejudicada, uma vez que o
incentivo e a expansao do transporte individual contribuiram para a precarizacao do
transporte publico, em especial, a rede de alta capacidade sobre trilhos, que contou
com pouco investimento sobrecarregando assim o transporte coletivo de baixa

capacidade que assumiu boa parte da demanda por transporte publico.

O resultado desta pratica de privilegiar o transporte individual gerou efeitos os
guais conhecemos e vivemos em nosso dia a dia. Congestionamentos cada vez
maiores, transito sem fluidez, sistema de transporte publico de passageiros deficitario,
auséncia de meios alternativos de locomocéao e transporte, agravamento da poluicao,
aumento do numero de vitimas do transito, além claro da diminuicdo significativa da

gualidade de vida.



Fluxograma Explicativo

LOCAL:

Cidade de S3o Paulo

ATOR: Secretaria Mun. Transp.
da Prefeitura de Sdo Paulo

PROBLEMA: A deficiéncia da Mobilidade Urbana na cidade de S3o Paulo
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2. Comentarios analitico-conceituais sobre nds explicativos

A seguir, apresenta-se 0s NOs explicativos que sdo as relagdes causais para
o problema em questéo, assim como os Nés Criticos que sdo aqueles nos quais o
Ator principal tem condigdes de atuar e influenciar o problema.

NE 1. Sistema de transporte publico de passageiros deficitario:

Segundo dados do IPEA -Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (2011), os
sistemas de 6nibus urbanos e metropolitanos sdo a modalidade de transporte publico
predominante no Brasil, operando em cerca de 85% dos municipios, atendendo
majoritariamente a populacdo de renda baixa e média. (Comunicado do Ipea n° 94 -
A mobilidade urbana no Brasil).

O municipio de S&o Paulo concentra em seu territério 71% das viagens motorizadas
metropolitanas, demonstrando a polarizacdo da Regido Metropolitana de Sao Paulo
em torno da cidade de S&o Paulo.

Segundo dados do Plano Municipal de Mobilidade da Prefeitura de Sao Paulo
2015, das 25,2 milhdes de viagens motorizadas realizadas diariamente na Regiao
Metropolitana, 18 milhdes concentram-se no municipio de Sao Paulo.

Estas 18 milhdes de viagens diarias sdo realizadas por um contingente
populacional de aproximadamente 7,2 milhdes de pessoas, que equivalem a uma
populacéo seis vezes maior do que a populacéo de Curitiba.

O sistema de transporte publico sobre pneus (6nibus), municipal e intermunicipal,
participa do atendimento de 82% das viagens por transporte coletivo no municipio de
Sao Paulo. O servico prestado pelo Metrd participa de apenas 22% das viagens diarias
realizadas na cidade de S&o Paulo, o que demonstra o grande contingente depositado
sob a responsabilidade do municipio.

Segundo dados oficiais colhidos no site da Prefeitura de Sdo Paulo, o sistema de
transporte coletivo municipal por 6nibus da cidade oferta, durante 24 horas, em todas
as linhas municipais, 186.350 viagens, numero insuficiente se levarmos em
consideracao o tamanho da populacdo da cidade que gira segundo dados do IBGE
em 11 milhGes de habitantes.

Sao Paulo contava até dados atualizados em 2015, com 15 mil veiculos (6nibus)

para atender toda a cidade. Apesar de atender grande parcela da demanda por



transporte publico, o 6nibus é a pior opcdo para se deslocar, devido a demora, a
superlotagéo, o desconforto, a inseguranca e a falta de higiene que sdo queixas
frequentes dos usuarios. Acresca-se a pouca eficiéncia no uso do sistema viario que
conta com um excesso de linhas em avenidas sem infraestrutura provocando mais

transito e aumentando o tempo gasto no deslocamento.

NE 2. Auséncia de opgdes/alternativas de outros meios de locomocéo:

A mobilidade das pessoas no Brasil, e em nosso caso da cidade de Sao Paulo,
teve uma grande transformacdo durante a década de 1950, quando o intenso
processo de urbanizacdo e o gradativo aumento do uso de automéveis, e 6nibus,
substituiram o bonde e o trem (movidos a eletricidade).

Politicas de Estado priorizaram os investimentos na industria automobilistica e,
consequentemente, a ampliacdo da construcéo de rodovias e toda uma estrutura para
atender a essa demanda, o que prejudicou severamente o interesse por alternativas
a outros meios de locomocao.

Em um mundo ideal o transporte publico deveria oferecer qualidade, atender a toda
a demanda da populacéo e ser sustentavel, além de permitir uma maior integracao
entre os varios tipos de locomocédo, mas ndo vivemos neste mundo.

Além de ndo atender a todos esses anseios, a populacdo das grandes cidades,
em especial a populacédo da cidade de Sao Paulo, ndo conta com outras opc¢des de
transporte como, por exemplo, a bicicleta, o transporte ferroviario, fluvial entre outros.

O metrd inaugurado em Séo Paulo em 1974 tem hoje miseros 74,3 km de
extensdo, e uma média de expansao de 1,91 km por ano, segundo pesquisa da BBC
Brasil. O metré de Londres, por exemplo, em operacédo desde 1863, conta com 402
km, e tem uma expansao meédia de 2,68 km por ano.

Quanto ao uso da bicicleta, como meio alternativo de deslocamento, a cidade de
Sdo Paulo contava até meados de 2013 com pouco mais 60 km de ciclovias
construidas, apos trés anos e meio de governo, a atual gestdo conseguiu ampliar para
412 km de vias ciclaveis (ciclovias e ciclofaixas).

A demanda pelo uso da bicicleta na cidade de S&do Paulo existe e é bastante

consideravel. Segundo pesquisas realizadas pelo Metrd, em 2012, 333mil viagens



diérias foram realizadas por meio de bicicletas durante os dias Uteis, mesmo com a
infraestrutura deficiente e desconectada. (VADEBIKE, 2016)

Outra pesquisa realizada pela Rede Nossa Sao Paulo e o Instituto Ibope (2015), trouxe
indicadores interessantes a respeito da percepcdo dos moradores da cidade em
relacdo aos meios de locomogéo.

Dentre os pontos que merecem destaque: 65% das pessoas aceitaria deixar o carro
em casa se outras opcdes, como transporte publico e bicicleta, fossem viaveis, e esse
indice sobe para 81% entre as pessoas com nivel superior de escolaridade; uma em
cada quatro pessoas usa a bicicleta “de vez em quando”, entre os jovens de 16 a 24
anos, esse numero salta para 47%; Entre as pessoas que afirmaram néo utilizar nunca
a bicicleta, 63% afirmaram que passariam a utilizar havendo melhores condicdes.
Entre essas pessoas, 34% utilizariam a bicicleta se houvesse mais seguranca para 0s
ciclistas e 27% dos entrevistados traduziram essa falta de seguranca expressamente
em necessidade de ciclovias.

O Congresso Nacional discute desde 2009 a isencédo de IPI para a aquisicdo de
bicicletas, medida que se mostraria eficaz para o incentivo deste modal como opc¢éao

de locomocéo.

NE 3. Niumero reduzido de corredores e faixas exclusivas para 6nibus:

A adocéo de corredores e faixas exclusivas para 6nibus nas cidades demonstra a
aplicacdo de medidas que priorizam o transporte publico em detrimento do transporte
particular e individual. Dada a cultura que sempre privilegiou o transporte individual, a
pratica de medidas que priorizam o transporte publico coletivo tem gerado e criado
uma celeuma nas cidades que assim optaram.

A cidade de S&o Paulo conta hoje com apenas 10 (dez) corredores exclusivos para
Onibus, segundo dados da Secretaria Municipal de Transportes (2015). Séo eles:
*Campo Limpo/Reboucas/Centro; *Ver. José Diniz/lbirapuera/Santa Cruz; *Diadema-
Brooklin (Corredor Metropolitano); *Expresso Tiradentes (Eixo Sudeste); *Inajar/Rio
Branco/Centro; *Itapecerica/Jodo Dias/Santo Amaro; *Jd. Angela/Guarapiranga/Santo
Amaro; *Parelheiros/Rio Bonito/Santo Amaro; *Pirituba/Lapa/Centro; *Santo

Amaro/Nove de Julho/Centro e *Paes de Barros.



A construcdo de mais corredores se mostra necesséria para atender a grande
demanda e alcancar o maior niumero de pontos na cidade, porém a crise econdmica
financeira pela qual o pais passa diminuiu significativamente os recursos federais
(PAC da Mobilidade) destinados a ampliacédo de corredores exclusivos na cidade de
Séo Paulo.

Com a diminuicao dos recursos destinados aos corredores exclusivos, e para néo
inviabilizar o intuito de oferecer maior agilidade e aumentar a velocidade média dos
Onibus na Capital, a Prefeitura de S&o Paulo vem ampliando a adoc¢éo de faixas
exclusivas para 6nibus, um projeto polémico que reduz o espaco dos carros cada vez
mais nas vias da cidade.

Segundo Lincoln Paiva, presidente do Instituto Mobilidade Verde e membro da
Sustainable Low Carborn Transport, entidade coordenada pela ONU, “somente esse
esforco ndo é suficiente para equacionar o problema, além das faixas exclusivas, é
preciso racionalizar a quantidade de 6nibus nas linhas e os trajetos, de forma a
aumentar a eficiéncia operacional do sistema”. Demonstrando que apesar do aumento
médio da velocidade dos 6nibus, a diminuicdo de algumas linhas provocou o aumento
da espera no ponto, mostrando a necessidade de se planejar melhor a

operacionalidade do sistema.

NE 4. Falta de estrutura e transporte coletivo adaptado:

Dada a grande demanda e a insuficiéncia do transporte publico coletivo em atender
todas as necessidades da populacado, a situacdo ndo seria diferente para aquela
parcela de usuarios portadores de alguma deficiéncia e/ou mobilidade reduzida.

De acordo com reportagem do G1 (2013), em 2013, apenas 62% dos 6nibus de
Sao Paulo estavam preparados para transportar deficientes, e das 89 estacfes da
CPTM, apenas 38 eram adaptadas. Além da falta de 6nibus adaptados, as calcadas
nao sdo niveladas dificultando ainda mais o embarque dos passageiros portadores de
necessidades especiais ou com mobilidade reduzida.

Uma parcela significativa de cadeirantes e pessoas com alguma deficiéncia utiliza
o transporte coletivo como forma de locomocédo. Segundo Censo da Prefeitura de Sao

Paulo, feito em 2012, especificamente para a populagdo com deficiéncia, 54% das



pessoas com algum tipo de deficiéncia utilizam o transporte publico como meio de
locomogdo. Sendo assim, a adequacdo e a acessibilidade no transporte publico
possibilita que estes usuarios exercam sua cidadania, permitindo que acessem 0s
servigos oferecidos pela cidade e interfiram no espago cotidiano desta, assim como
os demais atores que constituem nossa sociedade.

Para garantir a acessibilidade destes usuarios, a Prefeitura de Sdo Paulo conta
com uma reduzida frota adaptada com piso baixo, rampas retrateis, elevadores e
espacos reservados para cadeira de rodas e cdo-guia. Porém conforme observamos
até mesmo como usudrios do transporte publico da cidade, ndo adianta termos uma
frota adaptada se o espaco publico onde circulam as pessoas ndo esta em harmonia
com a acessibilidade desejada, haja vista as nossas calcadas.

Além de uma frota adaptada, a Prefeitura oferece o denominado “Servigo Atende”,
gue é uma modalidade de servigco prestado porta a porta, para as pessoas com
deficiéncia fisica severa e de alto grau de dependéncia, impossibilitadas de utilizar os
outros meios de transporte publico. Aqui assim como os dnibus adaptados, 0 nimero
de carros é reduzido ndo atendendo a contento a demanda existente na cidade.

O servico tem horario de funcionamento pré-estabelecido (das 7h as 20h, de
segunda a domingo), opera somente para usuarios cadastrados e conta com uma

programacao pré-agendada de viagens.

NE 5. Acesso privilegiado ao centro expandido:

A cidade de S&o Paulo possui uma area de 1.522,986 km2, e uma densidade
demografica de 7.858,13 hab/km2, é uma das poucas cidades do mundo com mais
de 10 milhdes de habitantes que tem seu principal meio de transporte centrado no
onibus. Devido o tamanho da cidade, facil imaginar o desafio que é viabilizar a
mobilidade das pessoas.

Embora S&o Paulo seja o principal polo econémico do pais e da América Latina,
ela também é marcada por profundas desigualdades econdémicas e sociais.

As desigualdades se expressam na ma distribuicdo de oportunidades, no mau
aproveitamento do espaco urbano que € marcado pelo crescimento desordenado da
cidade, excluindo um elevado numero de pessoas, segregadas nas periferias e nas

areas mais distantes de infraestrutura.



As politicas de incentivo ao uso do transporte individual das ultimas décadas, e
a cultura a esse meio de locomocao, fez com que o transporte publico coletivo fosse
deixado de lado aos olhos dos governos, agravando ainda mais 0 perverso processo
de exclusao social da populacao de baixa renda, adensada nos bairros mais distantes
e usuaria cativa do transporte publico.

Cada vez mais essa parcela da populacdo viu seu direito a locomocgéo ser
diminuido, limitado, assim como o seu acesso as oportunidades de trabalho, de lazer,
cultura, enfim, o acesso privilegiado ao centro expandido esta reservado as pessoas
gue residem mais proximo dos centros comerciais, de servi¢os, e aquelas pessoas

gue possuem maior renda.

NE 6. Criagdo de bolsbes de excluséo na cidade:

A auséncia de uma politica de desenvolvimento urbano, fez com que
tivéssemos o crescimento desordenado da cidade, e assim, com o planejamento em
segundo plano, percebemos a ocupacdo caotica da cidade e a proliferacdo de
territorios periféricos e de areas com menor infraestrutura, sobretudo de transporte.

A cidade vai sendo ocupada de acordo com o valor de mercado do espaco, e
nessa logica de ocupacao do espaco urbano, quem detiver maior renda ocupara os
espacos mais bem estruturados, inclusive com acesso aos meios de transporte, nao
sd80 poucas as publicacdes a respeito do direito a cidade retratando esse perverso
processo de exclusédo de uma grande parcela da populacéo, citaria a titulo de exemplo
dois grandes mestres que se dedicam a estes estudos: David Harvey, geografo
britdnico e Raquel Rolnik, urbanista brasileira.

Quanto maior a distancia, maior o tempo e o custo gastos em viagens, e em se
tratando de uma parte da populacédo de renda mais baixa percebemos que 0 acesso
as oportunidades que predominantemente se concentram nos centros, fica cada vez
mais longe desta parcela da sociedade. Aqui notamos o surgimento de bolsdes de
exclusdo em uma cidade rica, porém onde poucos tém acesso aos servicos, bens,
infraestrutura, emprego, etc. O direito a cidade € negado a essa parcela da populacgéo,
gue se vé impossibilitada de se deslocar e de usufruir dos direitos que a cidade |hes

proporcionaria.



“Ha, basicamente, dois grupos da sociedade que nao utilizam o
transporte coletivo: os excluidos socialmente e aqueles que nao
utilizam o transporte por opcdo. Os primeiros encontram-se em
situacdo de exclusdo social porque o sistema de transportes nao é
acessivel, seja fisica e espacialmente ou em termos de custo”.
(SOCIEDADE MOVIMENTO, 2014)

NE 7.Falta de investimento e incentivo a construcao de ciclovias:

Até o ano de 2013 a cidade de Séo Paulo contava com pouco menos de 60 km

de ciclovias, o que demonstra um desinteresse por parte do poder publico em investir
nessa modalidade de locomogéo.
Seja para o lazer, seja para se locomover até o trabalho, ou até mesmo para oferecer
servicos, o0 uso da bicicleta vem sendo adotado pela populagéo das grandes cidades.
Pesquisa do Datafolha do ano de 2014 mostrou que 80% da populacéo da cidade de
Sao Paulo aprova a implantacéo de ciclovias, entre 0s mais jovens a aprovacao chega
a 93%.

Para a maioria (60%) dos entrevistados pela pesquisa, “a bicicleta € um meio
de transporte viavel para realizar tarefas do dia a dia, como ir ao trabalho, a escola, e
se locomover pela cidade de Sao Paulo”. Apesar do baixo niumero de ciclovias, e
consequentemente, da falta de uma rede interligada com outros modais que permita
0 acesso do ciclista a varios pontos da cidade, um em cada trés moradores da capital
paulista tem bicicleta para uso préoprio. Outro dado relevante para analisarmos € o
baixo grau de investimento e incentivo nesse modal, que é percebido quando se
constata que o uso da bicicleta no dia a dia para ir ao trabalho ou estudar € pouco
difundido entre os donos de bicicleta (somente 17% utilizam-na para esse fim).

O incentivo ao uso de bicicletas se restringiu por muitos anos somente as ciclo
faixas de lazer, instaladas aos domingos em diversos pontos da capital paulista, sendo
gue os mais pobres sdo 0s que menos utilizaram estas ciclo faixas para lazer (38%).

Até o ano de 2016, o atual prefeito Fernando Haddad pretende entregar 400
km de ciclo faixas por toda a cidade, hoje a cidade j4 possui, segundo dados da
Secretaria Municipal de Transportes, 412 km de vias ciclaveis, 0 que gerou muita

discussao apesar do alto indice de aprovacao para a implantacdo destas.



Além de receber diversas criticas de seus adversérios politicos, e da imprensa
tradicional, o prefeito tem sido alvo de diversas ac¢des na justica, inclusive por parte
do Ministério Publico Estadual, por conta da implantacdo das famigeradas ciclovias.

NE 8. Inexisténcia de regulamentacdo sobre o uso de transportes alternativos
(UBER/ Carona compartilhada):

O dinamismo da vida nas cidades exige cada vez mais criatividade do legislador
brasileiro. E preciso sempre estar atento as novas modalidades de tecnologias
empregadas em nosso dia a dia.

O debate em torno de aplicativos que conectam motoristas e passageiros esta na
ordem do dia em todo o mundo. O UBER é um exemplo de servigos que vem
conquistando cada vez mais publico pela alta demanda, pela maior qualidade nos
servigos prestados e pelo custo mais agradavel ao bolso dos usuarios.

Apesar de nao ser classificado como servico publico, o transporte por meio de taxi
e tradicionalmente considerado um servico de utilidade publica ou de interesse
coletivo. Sua prestacao depende de autorizacdo da municipalidade e esta submetida
a intensa regulamentacéo por parte do poder publico.

Especialistas e categorias debatem sobre a ilegalidade do UBER, ou até mesmo a
falta de vedacao legal. A lei n° 12.587/2012, que institui as diretrizes da Politica
Nacional de Mobilidade Urbana, conceitua o transporte publico individual como “o
servico remunerado de transporte de passageiros aberto ao publico, por intermédio
de veiculos de aluguel, para a realizacdo de viagens individualizadas" (art. 4°, VIII).

Conforme artigo publicado no site Migalhas, Ricardo Barretto, especialista na area
do Direito: “A ideia de servigo "aberto ao publico" se relaciona com a obrigatoriedade
de atendimento universal que se imp&e no ambito do servi¢o de taxi. O taxista nao
pode recusar 0 passageiro ou o trajeto por ele solicitado.

O servico prestado por meio do UBER possui natureza diversa. Nao é aberto ao
publico, porque prestado segundo a autonomia da vontade do motorista, que tem a
opc¢ao de aceitar ou ndo a corrida de acordo com sua conveniéncia. E néo se utiliza
de veiculo de aluguel, mas de veiculo particular. A auséncia de lei que discipline o

aplicativo tem gerado inUmeros debates e protestos violentos pela cidade, sem



enfrentar a questdo de alternativas viaveis para atender a demanda por mobilidade na
cidade de Sao Paulo.

NE 9. Aumento do tempo e custo de viagens:

O incentivo e 0 aumento do uso do transporte individual, consequéncia de
decisbes politicas e também resultado do crescimento econdmico e aumento de renda
nas grandes cidades, provocaram um impacto direto na Mobilidade Urbana. Os
congestionamentos e a lentiddo afetam de uma forma ou outra a vida de todos que
circulam pela cidade de Sao Paulo.

O aumento dos congestionamentos afeta em cheio o desempenho do
transporte coletivo, mais tempo preso no transito significa tempo de vida perdido, o
cidadao perde até mesmo produtividade no trabalho, diminuicdo do tempo de vida util
dos veiculos, redugcdo do numero de viagens, gasto maior de combustivel e
consequentemente aumento de tarifas para compensar esse gasto.

Um estudo de meados de 1947, publicado no Plano de Mobilidade Urbana do
Municipio de Séao Paulo, ja constatou os danos causados com 0 aumento o tempo e
custos das viagens no transporte publico. De acordo com a Comissao Anapio Gomes:

“As perdas econdmicas e sociais decorrentes do mau transporte e das
dificuldades do transito, como se introduziu um novo género de avaliacdo, baseada na
perda da produtividade das pessoas em decorréncia das fadigas (ou estresse)

ocasionadas pelas dificuldades da locomocédo. Avaliada essa perda em torno de 8%

do valor da massa salarial das pessoas submetidas a tais fadigas e somada aos

demais prejuizos oriundos da perda tempo, do consumo de combustiveis e outros
elementos, a Comisséo concluiu que os danos globais causados pelas dificuldades de
locomocgéo estariam na casa dos nove bilhdes de cruzeiros a época, ou seja, uma vez

e meia o orcamento anual da cidade de Sao Paulo”.

Portanto, fica evidente que o problema causado pelo tempo despendido no
transito da cidade de S&o Paulo ndo € assunto novo e até os dias de hoje nao foi

enfrentado de forma eficaz.



NE. 10 Agravamento do transito

Como citado no inicio deste trabalho, o congestionamento € uma marca da cidade
de S&o Paulo e a cada ano esse indice s6 aumenta, em marco deste ano foram 838
km de congestionamento. S&o mais de 1 milh&o de veiculos narua, e com isso sempre
nos questionamos se num futuro proximo é possivel o travamento total da cidade,
claro que ha muitos outros aspectos a serem analisados para responder com
propriedade essa duvida.

Segundo dados da CPTM (1998), que fez uma medicéo de 1992 a 1997, a média

de quildmetros de congestionamentos na cidade de Sao Paulo passou dos 40 km na
hora de pico da tarde, para 120 km.
Atualmente, ha congestionamentos até nos centros mais afastados da cidade, com o
agravamento do transito, os deslocamentos ficam mais lentos, e a crise de mobilidade
urbana se agrava. Além desses problemas citados 0 aumento da poluicao que diminui
consideravelmente a qualidade de vida.

Nos ultimos anos a preocupacéao para solugcao do transito sempre foi palco de
debates entre os candidatos a Prefeito. O atual Prefeito, Fernando Haddad, vem
fazendo grandes mudancas e enfrentando grande resisténcia principalmente da midia.
Mesmo assim sdo mudancas futurista e que da prioridade aqueles que utilizam mais

o transporte publico.

NE 11. Diminuicdo do tempo de vida util dos coletivos

O transporte publico e coletivo € fundamental numa cidade como Sao Paulo, eles
precisam ser eficientes e de qualidade para atrair o maior nUmero de usuarios, que
deixaram o meio de transporte coletivo para utilizar o individual.

Em muitas cidades, o transporte coletivo ainda é municipal, em outras, esse
servico é fornecido por empresas privadas. Com o tempo, a depreciacdo do 6nibus,
trem, metr6 e bondes ocorre de forma natural. Porém outros fatores acabam
influenciando na diminuicdo da vida util dos mesmos. Podemos citar alguns como: a
superlotacéo, a fata de manutencéo adequada, a deficiéncia e a péssima qualidade e
condicdes do asfalto. A falta de zelo pelos usuéarios também é uma caracteristica que

contribui significativamente para diminuicdo da vida atil dos coletivos.



Os altos custos da manutencao da frota, é o fator que atinge todas as companhias
prestadoras de servico, necessitando que subsidios pesados do governo para manter
0 minimo da qualidade dos veiculos. Historicamente isso ocorre, a companhia de
Metrd de S&o Paulo em 2003 teve um prejuizo aproximadamente de 350 milhdes de
reais. Portanto, é necessaria uma politica que as empresas auto se sustente, ou
politicas de “passe livre” como acontece na cidade de Marica no Rio de Janeiro onde

0 governo municipal arca com todos 0s custos.

NE 12. Aumento do interesse pelo transporte individual

A ineficiéncia do transporte coletivo de massa, 0 stress causado e o transtorno
de linhas e horarios diferentes acabam tornando o transporte individual mais cémodo.
Podemos citar aqui diversos motivos que favorecem a utilizacdo do transporte
individual, justamente por varios erros do sistema governamental, como exemplo a
falta de seguranca nas ruas, dentro do 6nibus e metrd, os autos indices de abusos
sexuais a mulheres dentro dos vagdes, mesmo tendo em horarios de picos vagodes
especiais.

A falta de qualidade e a superlotacdo sdo itens que também gera muita
insatisfacdo ao pensar em utilizar o transporte coletivo. Além de varios incentivos feito
pelo governo federal para aquisicéo de veiculos novos, ndo que esses incentivos nao
deveriam ter sido feitos, e nem que isso foi o fato principal do aumento da frota de
veiculos. Nem com a implantacéo do rodizio, conseguiu atingir o objetivo de diminuir
a frota de veiculos ou incentivar as “caronas”.

Segundo a pesquisa “Origem — Destino” que é feita a cada dez anos, a cidade
de Sé&o Paulo conta com 25% da frota nacional, e sdo feitos em média 30 milhdes de
deslocamentos diarios, sendo 10 milhées em transporte coletivo, 10 milhdes em

transporte individual e o restante 10 milhdes a pé.

NE 13. Malha ciclo viaria insuficiente

Sé&o Paulo tem 14 mil km de vias, e sendo 11,7 mil pavimentados e 2,3 mil de vias
de terra. O sistema viario principal, onde a maior parte dos deslocamentos ocorrem,

pode ser considerado com 2,5 mil km de extens&o. Um dos principais feitos do Prefeito



Fernando Haddad foi a ciclovias e ciclo faixas. Ciclovias séo pista de uso exclusivo de
bicicletas separadas do restante da via com sinalizagdo vertical e horizontal. Pode
estar na cal¢ada, no canteiro central ou na propria pista por onde circula o trafego. Ja
as ciclofaixas sao faixa permanente com pintura de chao, geralmente na cor vermelha,
mas sem separacao fisica da via. Ha sinalizacdo na pista, e pode haver os chamados
“olho de gato” ou “tartarugas”.

A pretensdo da prefeitura era que em 2015 tivesse 400 quildmetros de vias
especificas para uso de bicicletas. Comparando com a quantidade de via pavimentada
ndo chega a 10%, necessitando a construcdo de muitas delas ainda. Porém ja € uma
sinalizacdo de uma politica de transito sustentavel. Também ha varias propagandas
como “eu vou de bike” ou “Va de bike” justamente para incentivar o uso de bicicletas

gue além do motivo do transito, traz muitos beneficios a saude.

NE 14. Monopdlio de empresas e de categorias

O processo de concesséao para as empresas de capital privado poderem explorar
o transporte coletivo nem sempre é vantajoso. Como o sistema em Sao Paulo € muito
grande acabou se criando “mafias dos transportes” onde o monopdlio e taxas de
passagens elevadas, tornando as mais caras do pais. Muitas mobilizacbes ocorrem
todos 0os anos organizadas principalmente por estudantes para debater sobre o
assunto e pedir a reducao das tarifas ou o “passe livre” que ja conta até com um
movimento organizado com 0 mesmo nome, “passe livre”.

Segundo o site da SPTrans, empresa responsavel pelo transporte coletivo, as
atividades operacionais “sdo terceirizadas e executadas por empresas que foram
contratadas por licitagdes publicas". O problema esté justamente nesse processo que
pode ser fraudado e colaborar com as empresas “amigas” e assim conseguir
permissao de monopdlio autorizado pelo governo municipal. Sendo assim, ndo a uma
concorréncia legitima entre as empresas que consequentemente nao tem incentivo

para melhorar a qualidade da prestacdo do seu servico.

NE 15. Agravamento da poluicao



A cidade de S&o Paulo estd longe de respeitar os niveis de qualidade do ar
recomendado pela OMS (Organizacdo Mundial da Saude). Segundo o Jornal O Globo
(2012), a poluicdo em Sao Paulo mata o dobro do que os acidentes, em 2011 foram
15.700 mortes por poluicdo contra 7.867 do transito. Isso que 90% vem da poluicdo
vem dos carros.

Os indices de poluicdo no Brasil sdo desatualizados comparados ao da
Organizacao Mundial da Saude, isso porque faz mais de 25 anos que o Brasil
estabeleceu esses indices. Na medi¢cdo dos poluentes mais prejudiciais a saude,
guase todas as estacdes de medicdes passam dos limites. Os poluentes com
particulas finas ou poluentes mais espessos, 0 0zonio tem relacdo segunda a maioria
das literaturas médicas, com mortes prematuras por doencas cardiovasculares.

Com os avancos de motores menos poluentes e com a fiscalizacdo mais eficaz
por parte da prefeitura esses indices estdo caindo, muito lentamente comparado ao
tempo. O Jornal O Globo também apresentou uma pesquisa feita pelos orgaos
ambientais do estado que alguns gases entre 1991 e 1992 eram emitidas 13 mil
particulas por milhdo e em 2014 eram 10 mil particulas por milhdo. Porém os gases

responsaveis pelo efeito estufa, s6 aumentam os indices.

NE 16 Direito a cidade prejudicada

Pela extensédo da cidade o direito de locomocéo acaba sendo mais complicado,
e o0 problema se agrava quando o sistema de transporte publico coletivo € deficiente.
Todos os dias nos telejornais sempre a uma noticia referente a dificuldade dos
usuarios do sistema chegar aos seus trabalhos ou em atividades de lazer. Essas
noticias no periodo da manha é o que norteiam os telespectadores, que mudam ou
nao de rota dependendo do transito.

Muitas pessoas acabam deixando de participar de determinados eventos e até
mesmo recusando alguns trabalhos pela distancia que devera percorrer. Segundo o
IPEA (2013), em 2013, chegar ao trabalho custa mais tempo em Sdo Paulo do que
moradores de Londres, Nova lorque, Toquio e Paris. Segundo o0 mesmo Instituto, o
tempo médio de deslocamento na regido metropolitana aumento para 0s mais pobres

de 4% e 15% para 0s mais ricos.



NE 17 Aumento do nimero de acidentes

Com mais veiculos nas ruas sejam eles carros ou motos, consequentemente,
aumenta o numero de acidentes numa cidade gigantesca como Sao Paulo. Muito dos
acidentes que ocorrem sao por falta de atencéo e imprudéncia no transito caético da
capital paulista. A falta de respeito e a pressa para chegar em seu destino faz com
gue motoristas ndo respeitem a sinalizacdo e o codigo de transito.

Em 2014, segundo as fontes da Companhia de Engenharia de Trafego, a cidade
de Sa&o Paulo registrou 1.249 mortes no transito, sendo 555 pedestres, 440
motociclistas, 207 motoristas ou passageiros e 47 ciclistas. Conforme o especialista
em transito Flaminio Fuchmann disse em entrevista ao Jornal Folha de Sao Paulo em
22 de margo de 2016 que o principal fator desse indice é o aumento de veiculos nas
vias publicas.

Em 2015, medidas adotadas pelo Prefeito Fernando Haddad esse indice caiu -
20,6% em relacdo a 2014. Uma queda expressiva ap0s a reducdo da velocidade
maxima nas principais avenidas e marginais da cidade. Mesmo assim, aos finais de
semana as taxas de acidentes aumentaram devido a imprudéncia dos motoristas de
nao respeitar a velocidade maxima, respeitando apenas nos radares colocados pela
prefeitura. E os indices de acidentes sdo maiores com as pessoas sexo masculino, do

gue a feminino.

NE 18. Precarizacao dos servi¢cos

A falta de concorréncia das operadoras vencedoras das licitacdes e homologadas
pela prefeitura, os altos custos de manutencdo das maquinas e veiculos, a falta de
entendimento correto dos operadores, a falta de respeitos dos usuarios, a
superlotacédo dos veiculos, a falta de investimento do governo estadual e federal e
principalmente a falta de vontade politica do governador e dos 6rgaos federais para
resolver o problema de transito na cidade de Sa&o Paulo, sdo os fatores da
precarizacdo dos servicos de mobilidade urbana.

A precarizacdo dos servi¢cos € justamente como comentado acima em outros nés

explicativos, e consideramos que o principal fator para precarizacdo é a falta de



concorréncia que nao estimula que a prestacdo de servico seja adequada e de
qualidade. As frotas de veiculos devem ser constantemente renovadas e ter suas
manutencdes em dia. Em dias de calor, os 6nibus devem ser equipados com ar-
condicionado uma tendéncia mundial, e assim garantir aos usuarios seus trajetos
confortaveis e de qualidade.

Das ultimas proposta citada no paragrafo anterior, ndo sdo nada de exageros
e irreal, sdo atitudes simples que ainda ndo podemos contar. Na maior cidade do pais,
onde tudo deveria acontecer, nada acontece a néo ser oferecer grandes sacrificios

a0s Seus usuarios.

NE 19 Diminuicéo da qualidade de vida

O ultimo N6 explicativo deste trabalho € consequéncia de todos nos citados acima,
a diminuicdo da qualidade de vida dos paulistanos, tudo por um problema de
deficiéncia da mobilidade urbana na cidade de Sdo Paulo. S6 um dos N6 explicativo
gue € a Poluicdo ja responsavel por diversas mortes prematuras, o numero de
acidentes causados no transito, a quantidade de horas perdidas nos deslocamentos
seja para o trabalho, seja a lazer.

O stress também € um fator importante para diminuicdo da qualidade de vida, e o
stress é causado praticamente em todos os atos relacionados ao transito. Grandes
congestionamentos, a superlotacdo nos 6nibus e metrds, o calor, as poluicbes
sonoras dos veiculos contribuem para aumentar 0 nosso stress. Principalmente na
capital paulista que tem uma vida agitada 24 horas por dia.

Muitas empresas acabam fornecendo aos seus funcionarios alguns beneficios
para aumentar sua qualidade de vida, como por exemplo, flexibilizacdo de horario seja
de entrada ou saida. Outro beneficio é poder trabalhar em casa através de uma
estacdo de home office. Atitudes como essas ajudam na diminui¢cdo do transito e
também na melhora da qualidade de vida, porém néo sdo beneficios que podem se

estender a todos apenas uma minoria.



3. Arvore do problema
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Arvore do Problema

NC1: Sistema de Transporte Publico de Passageiros deficitario:
Al.1: Estruturacdo do Transporte Publico coletivo, tornando-o mais eficiente;
A.1.2: Aumento da frota;

A.1.3: Readequacéo da frota para aumentar o conforto, a qualidade e a acessibilidade.

NC2: Aumento do tempo e custo de viagens:
A2.1: Criar mecanismos que auxiliem na reducdo dos custos com as viagens;

A2.2: Aumentar significativamente o n° de corredores e faixas exclusivas para 6nibus.

NC3: Auséncia de opc¢0Oes/ alternativas de outros meios de locomocao:
A3.1: Expandir as ciclovias

A 3.2: Viabilizar o transporte fluvial nas regiées das represas;



4. Plano de Acao

PAINEL 2.1

NC 1 — Sistema de Transporte Publico de Passageiros deficitarios

Recursos

Acéao Tarefas L Prazos Responsavel
Necessarios
Al.1. Estruturagdo|1.1.1-Levantar estudos ja existentes e fazer|-Pessoal; 6 meses SMT/SPTRANS
do Transporte | novos sobre a viabilidade da estrutura atual; |-Investimento em (Secretario e Diretor
Pablico  coletivo, pesquisa. presidente)
tornando-o  mais
eficiente. -Politico;
1.1.2-Priorizar o planejamento e o controle de | -Investimento em|1ano SMT/SPTRANS
uma rede interligada. pesquisa e (Secretario e Diretor
planejamento. presidente)
-Financeiro/ destinacéo
1.1.3-Garantir a destinacdo de areas da|de recursos para|2 anos Prefeito
cidade para a construcao de terminais. aquisicdo de terrenos/
obras;
1.1.4-Implantacdo de plataformas de
embarque, locais de conexao e transferéncia, | -Juridico. SMT/SPTRANS
além de terminais de integracao. -Financeiro 2 anos




Al1.2. Aumento da|1.2.1- Criar um grupo de trabalho para|-Politico 3 MESES SMT/SPTRANS
frota. levantar os pontos mais criticos
-Politico Até o ultimo
1.2.2-Garantir a cobertura total sem pontos |-Juridico (Contrato) ano de | SMT/SPTRANS/PMSP
segregados pela cidade. -Financeiro gestao
1.2.3 — Investir na compra de novos
onibus
Al.3. 1.3.1- Definir metas para a renovagao gradual | -Politico Minimo: 2
Readequacéo para|da frota atendendo as condi¢cbes de |-Juridico anos SMT/SPTRANS
aumentar o|acessibilidade, seguranca e melhora|-Financeiro Maximo:
conforto, a | tecnoldgica/adequacéo as exigéncias Final da
gualidade e a|ambientais. gestao
acessibilidade.
1.3.2- Definir metas para aumentar o conforto | -Politico Minimo: 2
da frota nova, exigindo ar condicionado em |-Juridico (contrato) anos SMT/SPTRANS
todos os coletivos novos. -Financeiro Maximo:
Final da
gestéo
1.3.3- Criar mecanismos de participacdo dos
usuarios a fim de melhorar a manutencéo dos | -Politico Minimo: 2| SMT/SPTRANS/PMSP
coletivos em relacéo a limpeza diaria. -Pessoal (Gestéo) anos
Maximo:
Final da

gestéo




1.3.4-Padronizagao e melhoria dos terminais
de integracao.

1.3.5-Manutencédo e adequacao dos pontos
de parada garantindo conforto e
acessibilidade.

-Financeiro

-Financeiro

Minimo:
anos;

Méaximo:

anos

Minimo:
anos

Maximo:

anos

SMT/SPTRANS

SMT/SPTRANS




PAINEL 2.2

NC 2 — Aumento do tempo e custo das viagens

Recursos

Acéo Tarefas Necessarios Prazos Responsavel
A2.1. Criar 2.1.1- Organizagéo dos servigos em rede -Pessoal; 2 anos. SMT/SPTRANS
mecanismos que | com maior racionalizacéo trazendo -Financeiro (pesquisa e
auxiliem na economia para o sistema tecnologia)
reducdo dos Indefinido
custos com as 2.1.2-Renovagéao da frota com veiculos -Politico; (prazos SMT/SPTRANS/PMSP
viagens sustentaveis que utilizem outras fontes de -Financeiro que podem
energia. ultrapassar
a gestao
por conta
de
contrato)
2.1.3-Manter estudos e debates constantes
com a populacao sobre novas fontes de -Politico Constante | SMT/SPTRANS/PMSP/
custeio e subsidios para reducédo do valor SOCIEDADE CIVIL
das tarifas do transporte publico.
A2.2. Aumentar 2.2.1-Estabelecer metas que atendam o -Politico; Até o final
significativamente |cumprimento do PDE que pretende até 2028 |-Financeiro da gestao
o n° de corredores |alcancar 600km de corredores. (cumprira | SMT/SPTRANS/PMSP
e faixas exclusivas meta
para énibus estabeleci
2.2.2-Priorizar os 6nibus em fases da)
semaforicas, conversdes e aumentar as
faixas de ultrapassagens nas paradas. -Politico; SMT/SPTRANS/CET




2.2.3-Requalificacédo dos corredores ja
existentes

2.2.4- Reforcar a fiscalizagcdo nos pontos de
faixas exclusivas para o transporte coletivo

-Financeiro

-Financeiro

-Pessoal
-Financeiro

Minimo: 2
anos

Minimo: 1

ano

Minimo: 1
ano

SMT/SPTRANS

SMT/SPTRANS/CET




PAINEL 2.3

NC 3 — Auséncia de opc¢Oes/alternativas de outros meios de locomocéo

Recursos

Acéo Tarefas Necessarios Prazos Responsavel
A3.1. Expandir as |3.1.1- Realizar estudos de viabilizacdo para |-Pessoal; 3 meses. |SMT
ciclovias construcao de cicloviarias; -Financeiro (pesquisa e
tecnologia)
3.1.2. Realizar estudos de transporte coletivo | -Financeiro 3 meses SMT/PMSP/Prefeito
alternativos e sustentavel -Pessoal (pesquisa e
tecnologia)
A3.2 Viabilizar o 3.2.1-Realizar estudo da viabilidade de -Politico; 6 meses SMP/PMSP
transporte fluvial nas | transportes fluvial nas regiées das represas; |-Financeiro
regides das represas
3.2.2- Estabelecer planos do transporte -Politico; Minimo: 2 | PMSP/SMT/SMP/
fluvial, -Financeiro anos Prefeito




5. Andlise de Atores

Acdo 1.1 - Reestruturacao do Transporte Publico coletivo, tornando-o mais eficiente

Como atuar em

execucao das
mudancas
propostas.

Secretaria de
Transportes

Ator Recursos que Limitag@es/ Como_ po_de Cor_no _pode relacdo a este
controla Vulnerabilidades contribuir? prejudicar? Ator?
Administrar bem N&o dedicando Mostrar a
Recursos Financeiros; 0S recursos e tempo e recursos importancia da
Politico Depende de outras garantir um bom para viabilizar reestruturacao
SMT Financeiro; Secretarias principalmente as planejamento e estudos; realizar a para obter
(Secretaria ligadas ao planejamento execucao das reestruturacdo com | resultados mais
Municipal de urbano. mudancas pressa e sem satisfatorios no
Transito) propostas. planejamento. final de sua
gestdo
Depende de SMT e de outras | Administrar bem Descumprindo Demonstrar a
Secretarias principalmente as | 0s recursos e prazos, nao necessidade e a
ligadas ao planejamento garantir um bom seguindo as importancia do
SPTRANS urbano. planejamento e determinacdes da seu estudo e

apoio técnico
para
implementar as
mudancas
desejadas com
eficacia.




Prefeito

municipal de Depende de apoio politico do | Ter habilidade Cobrar a
Séo Paulo Politico; legislativo; politica para N&o dar a devida reestruturacao
Financeiro Recursos financeiros aprovar no importancia a do sistema de
legislativo as agenda de transporte como
mudancas que reestruturacéo do uma das
ajudem na sistema; nao principais metas
reestruturacdo do | destinar recursos para o sucesso
sistema de do orcamento de sua gestéo
transportes; suficientes
garantir recursos
para a execucao
dos planos e das
obras.
Acao 1.2 — Aumento de frota
Recursos que Limitagbes/ Como pode Como pode Como~atuar em
Ator > o . relacdo a este
controla Vulnerabilidades contribuir? prejudicar? Ator?
Se empenhar na
negociagao com N&o se empenhar Demonstrar a
SMT Politico; financeiro | Depende de negociacdo com | os empresarios do | na negociacdo e necessidade de
(Secretaria 0s empresarios do setor de setor de nao viabilizar aumento da frota
Municipal de transporte transporte; ser estudos que para atender
Transito) firme na comprovem a toda a demanda

estipulacao de
metas para o
aumento da frota.

necessidade de
aumento da frota.

da cidade




Depende da negociacao da
SMT (Secretaria Municipal

Auxiliar nos
estudos para
levantar os
problemas e

N&o auxiliar/ dar
apoio a SMT nos

Demonstrar a
importancia do
apoio técnico
para viabilizar os

0s empresarios do setor de
transportes

para negociar com
0s empresarios do
setor transporte,
colocar populacéo
a seu favor.

negociacdes entre a
SMT e o
empresariado

SPTRANS Pessoal de Transito) com os apontar solucdes; | estudos técnicos. estudos que
empresarios do setor de servir de suporte reforcem a
transporte para a SMT. necessidade de

aumento da
frota.

Prefeito Politico; financeiro | Depende de negociacdo com | Habilidade politica | N&o participar das Demonstrar a

necessidade de
aumento da frota
por meio de
pressao popular

Acao 1.3 — Readequacao para aumentar o conforto, a qualidade e a acessibilidade

Como atuar em

conforto e a
acessibilidade.

Recursos que Limitacdes/ Como pode Como pode ~
Ator 0 L . relacdo a este
controla Vulnerabilidades contribuir? prejudicar? Ator?
Politico; Técnico; Depende da Participar N&o estar presente | Mostrar a
financeiro implementacéo de ativamente na na coordenacao de | importancia de
SMT politicas publicas ligadas coordenacao de projetos, na estar sempre
(Secretaria ao planejamento urbano e | projetos que elaboracao de presente na
Municipal de de outras Secretarias. modifiguem e estudos. coordenacao dos
Transito) melhorem a projetos.
qualidade, o




Depende de outras

Auxiliar a SMT no

N&o auxiliar com o
Seu corpo técnico

Demonstrar a
importancia do

SPTRANS Técnico (pessoal) | Secretarias para desenvolvimento de | estudos e na seu apoio técnico
implementar as mudancas. | projetos. elaboracao de
projetos
Prefeito Politico; Depende da acdo em Coordenar toda a N&o estar atentoa | Cobrar a gestéo
Financeiro conjunto das Secretarias e | equipe de governo | coordenacéo de sobre a

da aprovacao de um Plano
Diretor que permita as
mudancas necessarias no

espaco urbano.

para que auxiliem
na coordenacao de
projetos e
implementacéo de
politicas publicas.

toda a equipe
envolvida
(Secretarias) para a
realizacéo de
projetos.

coordenacao dos
trabalhos de toda
a Prefeitura na
elaboracao de
projetos, buscar
recursos e
mecanismos para
viabilizar as
mudancas.




PAINEL 3.4

Acéo 2.1 - Criar mecanismos que auxiliem na reduc&o dos custos com as viagens

Como atuar em

fora de seu alcance
(Governo Federal)
votacao de leis que
permitam outras
fontes de custeio
(legislativo)

para que aprove,
por exemplo, a
destinacéao da CIDE
Combustivel para
0s Municipios
custearem parte do
transporte publico.

alternativas de
custeio.

Ator Recursos que Limitag@es/ Como_ po_de Cor_no _pode relacdo a este
controla Vulnerabilidades contribuir? prejudicar? Ator?
Depende de outras | Viabilizar estudos Inviabilizar estudos | Demonstrar a
SMT (Secretaria Politico; decisdes afeitas ao | que auxiliem o gue auxiliem o importancia da
Municipal de Financeiro Executivo, na Executivo na busca | Executivo, ndo se redugdo com os
Transito) busca de novas de outros recursos. | empenhar. custos.
fontes de custeio.
N&o colaborar na Cobrar a co-
SPTRANS Técnico (pessoal) Depende de SMT e | Auxiliar a SMT na elaboracao de responsabilidade
do Executivo. elaboracao de estudos e na elaboracao de
estudos. pesquisas. estudos e
pesquisas.
Prefeito Politico; Depende de Pressionar o N&o se empenhar Cobrar o empenho
Financeiro receitas que estdo | Governo Federal na busca por outras | na busca de outras

formas de custeio
devido a
necessidade de
diminuicao dos
gastos com o
transporte publico.




Acdo 2.2 — Aumentar significantemente o namero de corredores e faixas exclusivas para énibus

Como atuar em

o planejamento
urbano a
implementacéo e
readequacéo de
corredores.

para as
adversidades, agir
c/ criatividade e re-
planejar acées no
caso de corte no
or¢gamento.

estar preparada
para agir conforme
haja contingéncia
de recursos.

Recursos que Limitacdes/ Como pode Como pode ~
Ator 0 L . relacéo a este
controla Vulnerabilidades contribuir? prejudicar? Ator?
Depende de Viabilizar estudos N&o ter um Cobrar a gestéo
SMT (Secretaria Politico; recursos precisos para a planejamento sobre a
Municipal de Financeiro financeiros da implementacdo de | estratégico e coordenacao dos
Transito) PMSP (orcamento | corredores e faixas | controle sobre o projetos e a boa
viavel para a na cidade de forma | cronograma das execucao destes
construcéo de gue atendam as metas para a devido as grandes
novos corredores) | questdes de realizacado das mudancas que
acessibilidade e obras necessarias. | impactarao
sejam eficazes. significativamente
na cidade.
Depende de Auxiliar a SMT na N&o se empenhar Demonstrar a
SPTRANS Técnico (pessoal) estudos e recursos | elaboracao de ou atrasar 0s importancia e a
disponibilizados projetos e definicdo | estudos e a responsabilidade
pela SMT. de metas elaboracao de sobre a elaboracéo
projetos, ou ainda dos projetos e sua
formular projetos implementacéo.
com muitas falhas
Prefeito Politico; Depende de Buscar recursos, N&o buscar Cobrar o empenho,
Financeiro recursos altos para | estar preparado recursos e nao o atendimento e o

cumprimento das
metas
estabelecidas.




Acéo 3.1 - Expansao das ciclovias

Como atuar em

contribuir com os
estudos e a
possivel
implantacéo de
transportes
alternativos

Recursos que Limitacdes/ Como pode Como pode ~
Ator 0 L o relacéo a este
controla Vulnerabilidades contribuir? prejudicar? Ator?
Orgcamento, Crias condicdes Resisténcia por Acompanhar e
SMT (Secretaria Politico; direcionamento favoraveis a parte de pessoal e | cobrar para que se
Municipal de Financeiro politico para estudos e pressao social cumpra 0s prazos
Transito) incentivar implantacéo de pré-estabelecidos.
pesquisas na area, | politicas de
transportes
alternativos,
destinar orcamento
especifico.
PMSP (Prefeitura Pessoal Orcamento, e Fazer com que Resisténcia de Estabelecer regras
municipal de S&o recursos todas as outras secretarias e | a todos, e cobrar o
Paulo) necessarios para secretarias estejam | de pessoal. maximo de
os estudos a disposicao para participacéo de

todos.

Prefeito

Politico; financeiro

Falta de vontade
politica e
orcamentaria.

Tendo vontade
politica, e implantar
politicas voltadas
para area. Fazer

N&o ter vontade
politica, ndo ser

conhecedor da area

Cobrar e fiscalizar a
efetivacdo dos
projetos de




com que todo seu
pessoal esteja a
disposicéo para

e resisténcia da
sociedade civil.

transportes
alternativos.

contribuir.
Acéo 3.2 — Expansao das ciclovias
Recursos que Limitacdes/ Como pode Como pode Como~atuar em
Ator > o . relacéo a este
controla Vulnerabilidades contribuir? prejudicar? Ator?
Orcamento, Ajustar o N&o ajustar o Cobrar um

SMT (Secretaria Politico; pessoal orcamento, realizar | orcamento, nao calendario com a

Municipal de Financeiro estudos da realizar os estudos | realizacdo em

Transito) viabilidade, necessarios, e ndo | etapas desse
direcionar as areas | ter vontade politica. | projeto, motivar
para as pessoal.
construcdes, fazer
as licitacoes

PMSP (Prefeitura Financeiro Orgamento, Garantir verbas N&o garantir Esclarecer a

municipal de S&o Pessoal pessoal, pressao necessarias, orcamento necessidade para

Paulo) social garantir que todos todos, e cobrar um
irdo trabalhar em esforgo coletivo
favor do projeto para efetivacdo do

projeto.
SMP (Secretaria Pessoal Vontade politica, e | Ajudar no N&o ter vontade Cobrar a formacéao

Municipal de
Planejamento)

falta de pessoal
motivado

planejamento das
acOes, destina uma
equipe especifica
para o projeto

politica para
participar

de uma equipe.




6. Analise de Riscos e Fragilidades

Perguntas orientadoras:

Andlise da equipe

1 - As acdes propostas para equacionar
0s Nos Criticos podem gerar efeitos
indesejaveis (por ex.: efeitos sociais ou

ambientais)?

Sim, principalmente na classe mais rica de Sao Paulo. Essa classe é a que sempre
teve os privilégios, e sempre foram aparadas pelo governo Municipal. As a¢des que
foram propostas nesse trabalho para equacionar os NGs Criticos, terdo uma grande
influéncia na vida de todos os paulistanos, desde estrutural como cultural. As acdes
vao priorizar o transporte coletivo de massa e os transportes alternativos, portanto os

transportes individuais ficaram mais prejudicados.

2 - Existem aspectos técnicos, juridicos
ou politicos nas ac¢des propostas que
podem resultar em efeitos negativos?

Quais?

Sim, principalmente os aspectos técnicos, pois eles nortearam todos os estudos que
deverao ser feitos para elaboracdo dos projetos e das acdes que apontamos nesse
trabalho. Os aspectos juridicos também estardo nas pautas, pois sem a legalidade as
acOes ndo poderdo ser executadas. Sendo assim, como ja mencionado na pergunta
anterior poderédo gerar efeitos negativos e futuros questionamentos. Cito como exemplo
uma representacdo no Ministério Publico pela priorizacdo de transportes coletivos de
massa, aumentando os custos de transportes individuais. Ou qual a eficacia da

implantacédo dessas ac6es como forma de garantir qualidade na Mobilidade Urbana.




3 - Qual o principal ponto fraco do
projeto? E o que pode ser feito para

prevenir ou corrigir?

O principal ponto fraco nesse projeto € a vontade politica para que tudo isso se realize,
e a limitacdo do orcamento. Claro que se ha vontade politica para a realizacdo dos
mesmos, o esforgo para garantir recursos sejam eles publicos ou com parceria

publico/privada é maior, garantindo assim a efetivacdo de todas as acdes prepostas.

4 - O que pode ser feito para garantir a
implementacéo das acdes propostas?

Como mencionado na pergunta anterior tendo a vontade politica e buscar apoios
politicos, podem ser feitos diversos trabalhos para realizacdo das acdes. As pesquisas
e 0s estudos que deverao ser feitos ja de inicio vai dizer com maior precisao tudo o que

devera ser feito, custos e eftc.

Inicialmente o que pode ser feito € garantir um esforco coletivo das administracfes

publicas (municipal, estadual e federal) para que o projeto comece a sair do papel.

5 - Os recursos disponiveis sao
suficientes para realizar o projeto

N&o, devera ter projetos para captacdo de mais recursos sejam eles publicos ou
privados.




7. Consideracdes Finais

Para se enfrentar os problemas ocasionados pela deficiéncia do sistema
municipal de mobilidade urbana na cidade de S&o Paulo, imprescindivel o
planejamento que €, nada mais nada menos que uma atividade permanente.
A cidade de Sao Paulo, ndo escapou do perverso crescimento desordenado dos
grandes centros urbanos pelo mundo afora.
Os desafios a serem enfrentados sao do tamanho da capacidade desta grande
metropole que é a cidade de Sao Paulo.
Uma politica publica eficaz, capaz de transformar o sistema municipal de
mobilidade urbana passa pela coordenacdo de politicas que vao além do
transporte e da circulacdo de pessoas, mas acima de tudo de um planejamento
coordenado com 0 desenvolvimento urbano da cidade.
Além de observar as diretrizes e principios da Politica Nacional de Mobilidade
Urbana, ha que se respeitar e implementar as politicas determinadas pelo Plano
Diretor Estratégico da Cidade, aprovado no ano de 2014, que interfere
intensamente na demarcacdo do adensamento da Cidade de S&o Paulo.
A priorizacdo do planejamento no uso do espaco viario, que é escasso, €
imprescindivel. O incentivo aos meios de transporte ndo motorizados e a oferta
necessaria de transporte publico coletivo, enfrentando o transporte individual
motorizado aparece como alternativa para a solucdo da crise da mobilidade
urbana e como um desafio.
No presente trabalho, buscou-se demonstrar a necessidade de se buscar um
sistema integrado de transporte, bem estruturado, acessivel, seguro, eficiente e
confortavel que esteja coordenado com as varias alternativas de modos de
locomocao.

A preferéncia do uso do espaco viario pelo transporte publico, como a necessaria
ampliacdo de faixas e corredores exclusivos de 6nibus, gerando economia de
tempo e aumento da qualidade de vida de seus usuarios, tem se mostrado uma
das ferramentas mais importantes para o enfrentamento da crise da mobilidade
na cidade de Séo Paulo.

Uma cidade com a extensdo de Sao Paulo ainda produz bolsbes de exclusao,



nao permitindo o acesso universal as facilidades, servicos e direitos que a cidade
produz. Dai a necessidade de melhorar o sistema publico de transportes,
aumentando a oferta e a qualidade dos servicos, aumentando a malha
cicloviaria, dando seguranca a quem se utiliza deste modal para locomover-se,
garantindo a acessibilidade universal adequando a nova frota além da melhoria
do espaco e das vias publicas, garantindo assim o direito a cidade a todos(as).
Somente com o devido planejamento, investimento em novas tecnologias, em
estudos, organizando a¢des e implementando politicas publicas que permitam a
ampliacao da oferta e da qualidade do sistema publico de transporte € que a
deficiéncia da mobilidade urbana na cidade de Sao Paulo podera ser enfrentada.
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