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APRESENTACAO.

A elaboracéo deste TCC teve o envolvimento e participacao dos seguintes colegas.

Seiva de Carvalho Chaves — Feira de Santana, BA.
Uedson Luiz Lima da Silva — Tanquinho, BA.

Problema escolhido pela equipe para a elaboracédo do TCC.

Ma Gestdo dos Recursos Or¢camentarios.

Ator que declara o problema.

Prefeitura de Tanquinho-BA.

1 - Justificativa.

A partir dos instrumentos metodoldgico-operacionais apresentados ao longo dos
encontros presenciais e aulas, elaboramos uma tabela (bizagi) que tem como centro da
discussdo que norteou a confec¢do do TCC, o tema “Ma Gestdo dos Recursos
Orgamentarios”, o ator que declara é a Prefeitura de Tanquinho-BA, cuja experiéncia

pratica de um dos integrantes do grupo motivou a discussdo em torno do assunto.

Um dos problemas que afeta a gestdo publica ainda continua a ser a escassez de
recursos para demandas socioecondmicas ilimitadas. Como podemos encontrar saidas para
um municipio como Tanquinho-BA que depende exclusivamente dos repasses do Fundo de
Participacdo dos Municipios, cujo indice € o menor estabelecido por lei, de 0.6, com uma
populacédo estimada em 8.553 habitantes (IBGE, 2015)?

A gestdo comprometida com a preservacdo da coisa publica, acepcdo antiga da

expressao “res publica”, tem como missdo arrecadar as receitas ¢ gerir as despesas, numa



combinagdo que busque o méaximo de eficiéncia (meios) e eficicia (resultados) na

execucao das politicas publicas de protecdo e promogédo socioecondmica da populacao.

Dentre outros problemas, identificamos a baixa qualificacdo da gestéo e respectivos
servidores publicos. Falta planejamento nos gastos, ha um desperdicio nas compras gerais
da prefeitura. O que por certo inviabiliza a melhoria na capacidade de investimentos em

outras &reas, tendo em vista as limitagGes orcamentarias.

Aqui estd presente outro aspecto que costuma impedir 0 sucesso na execugdo de
politicas publicas, pois se ndo tiver harmonia e sintonia na gestdo, o desperdicio de
recursos publicos torna-se um problema constante para o governo, com um forte desgaste
politico. Em tempos de crises do capitalismo que afronta o Estado Necessario,
necessitamos racionalizar os recursos voltados para o principio da economicidade sem

esquecer o combate as desigualdades sociais.

Planejar ndo pode ser uma experiéncia restrita ao gabinete do prefeito e
especialistas, deve ser a experiéncia de ir para as ruas, auscultar os desejos e corresponder
aos anseios do povo. Saindo do espectro meramente eleitoral para a consolidacdo da
cidadania. Um governo transforma pela sua pratica democratica que aliada a uma teoria
progressista, como o exemplo testado e aprovado do Orcamento Participativo, deixa
marcas fundamentais para a construcdo de um povo livre e corresponsavel pelo seu destino

publico. E o que diz Dagnino (2014):

A democracia é uma condicdo necesséria para construir um Estado que
promova o bem-estar das maiorias. Sé o conjunto que ela forma com uma
outra condi¢do necesséaria — a capacidade de gestdo publica — é suficiente.
S6 a democracia aliada a eficiéncia de gestdo pode levar ao “Estado
Necessario” para a transformag@o da sociedade brasileira no sentido que

queremos (p. 19).

Sem democracia ndo ha participacgdo e transparéncia nas decisdes, ndo ha
avaliacdo de politicas, ndo ha prestagdo de contas, ndo ha responsaveis, ha
impunidade. Mas a democracia, se restrita a um discurso politico genérico
e sem correlacdo com a acdo de governo cotidiana, pode degenerar num
assembleismo inconsequente e irresponsavel e numa situagdo de

descompromisso, ineficiéncia e ineficicia generalizada (p. 19).

O que se defende ndo é uma espécie de assembleismo, mas um conjunto de

medidas que levem em conta a transparéncia na gestdo publica e a intervencdo dos atores



sociais nos principais instrumentos de planejamento do Estado, em especial o PPA, LDO e
LOA, através do controle social exercido pelos movimentos sociais e conselhos setoriais.
Um projeto de governo enraizado pela construcao, de baixo para cima, tem mais condi¢fes
de funcionar adequadamente aos interesses da coletividade, do que o seu comportamento

centralizador.

Outro fator considerado importante é a questdo da comunicacdo, um tema sempre
controverso na administragdo popular, e ainda ndo amadureceu programaticamente para o
campo progressista, no sentido de ampliar os horizontes para um novo tempo que exige
acOes estratégicas e com pensamento focado para a comunicacdo institucional, muitas

vezes relegada ao segundo plano.

Tal como o exemplo muito citado pelas agéncias de propaganda tradicionais “uma
galinha quando pde o ovo anuncia”, os gestores progressistas ainda ndo perceberam a
importancia da comunicagdo como um aspecto fundamental para efetivar o sucesso da
gestdo, dialogando estrategicamente com a populacdo. Mas devemos deixar claro, o
anuncio deve estar associado a uma execucao efetiva da politica pablica, com o foco na

inclusdo socioecondmica dos cidadaos.

Reunimos aspectos que contribuem para o bom debate e desenvolvimento do TCC,
abrindo um campo de subtemas que se relacionam com a gestdo publica e respectivos
desafios diante de um mundo que ndo para de mudar. Importante ressaltar que é
fundamental melhorar o gasto publico para investir na cidade. O que exige dos gestores
novas solugdes para problemas nem sempre novos, mas que suplicam respostas

inteligentes.
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3. COMENTARIOS ANALITICO-CONCEITUAIS SOBRE NOS
EXPLICATIVOS

A construcdo do fluxograma elaborado em equipe busca sintetizar os problemas
encontrados que resultam no tema em questdo: “Ma Gestdo dos Recursos Orgamentarios”.
Ao observar os nds explicativos e estratégicos, notam-se varias dificuldades encontradas na
gestdo, mas ao mesmo tempo podemos apontar algumas solugdes possiveis que possam
minimizar e até criar alternativas para sair da “mesmice” e modernizar o governo sob o

principio maximo da inclusédo social com desenvolvimento socioeconémico e politico.

A andlise critica sobre todos 0s n6s permite visualizar os problemas e respectivas
solucdes a médio e longo prazos, fortalecendo uma nova cultura na gestdo puablica que
busque atender as demandas sociais e econdmicas tdo fundamentais para o
desenvolvimento do pais, estado € no nosso caso no municipio. O municipio carente de
recursos financeiros e humanos é o ente mais necessitado, pois sdo necessarias acles

administrativas que maximizem sua importancia na vida dos cidad&os e cidadas.

3.1 - NO1. Legislacdo em desacordo com a realidade.

E notdrio apos a eleicio de um novo prefeito, encontrar uma legislacdo que em
nada contribui para a inovacao, para aplicacao de um programa de governo diferenciado. A
primeira luta politica comeca justamente com a remogdo de leis que atravancam a gestao
publica voltada para a maioria da populacdo. O novo prefeito para além da legislacao
basica que rege o municipio encontra uma Lei Orcamentaria herdada do gestor anterior,

bem como um PPA fora da sua realidade programatica.
3.2 — N02. Morosidade do ato publico.

E a cultura encontrada e dificil de ser modificada, mas ndo impossivel. E a forca
politica da nova liderangca que poderd construir uma nova maneira de gestar a coisa
publica, impulsionando a necessaria agilidade nos atos publicos, informatizando os setores

e mobilizando os funcionarios publicos no intuito de melhor prestar o servico a populacao.



3.3 — N03. Emperramento dos processos administrativos.

Por forca das leis encontradas e pela cultura politica encontrada o servigo publico
continua a sofrer dessa manifesta acéo resistente a eficiéncia das agdes publicas. E o retrato
da cultura de deixar parados os processos administrativos a espera de uma nova ordem, a

proatividade inexiste nesse ambiente, porém deve ser mobilizada pelo novo gestor.
3.4 — NO4. Baixa participacéo das OSs.

Nesse ponto é importante frisar que as organizacBes sociais sdo importantes
parceiros no alinhamento de uma gestdo publica popular. Ndo ha donos da verdade, mas
varios sdo 0s possiveis parceiros na gestao publica, os organismos sociais cumprem o papel
de colaborar para que o poder publico avance nos seus objetivos maximos de resolver os

problemas que afetam a populacéo.
3.5 - NO05. Controle social precario.

E o que poderiamos chamar de “o principio do fim” de uma gestdo piblica, pois
sem controle social efetivo, o caminho para o desastre no atendimento a maioria da
populacdo necessitada dos servicos publicos no municipio torna-se precéario. Um perigo
que se coloca para a gestdo que deseja ser popular € justamente ndo permitir um controle

social sobre suas aces.
3.6 — N06. Dificuldade na comunicacao institucional.

No caso da prefeitura em questdo praticamente inexiste uma comunicagdo
institucional pensada estrategicamente para funcionar a contento dos interesses da gestdo
publica. Infelizmente € um tema ainda pouco tratado pelo gestor, mas um elemento
fundamental para ser levado em consideracao, pois problemas também séo criados nessa

area.

Sua principal caracteristica deve ser tratar a comunicagdo de forma estratégica e
planejada, visando criar relacionamentos com os diversos publicos, bem como construir

uma identidade e uma imagem dessas institui¢fes publicas.



3.7 —NO07. Comunicacdo limitada a propaganda.

Pensada pontualmente, a comunicagcdo muitas vezes fica restrita a propaganda de
um feito, sem corresponder diretamente ao principio macro da gestdo. Uma falha que pode
comprometer a imagem do governo, pois é necessario mobilizar um conjunto de acdes
internas e externas para que os objetivos concretos sejam visualizados pelos gestores em
constante dialogo com a populagdo. Como bem analisa Dagnino (2015) “A midia é fator
determinante de aspectos que se tratar4 em seguida como jogo social, da formacdo das
agendas decisorias e da equacdo de governabilidade que qualquer governo é obrigado a

"resolver" para continuar governando (p.14)”.

3.8 — N08. Insuficiéncia na comunicacao entre setores.

Quantos problemas internos sdo gerados a partir desse entrave comunicacional?
Poderiamos listar varios: sobreposicdo de tarefas, ineficiéncia nas acGes governamentais,
desperdicios de recursos financeiros e humanos. Promover a¢des para integrar os setores
de forma a se comunicarem melhor e a compartilharem informagc6es pode ajudar no

sucesso da gestdo publica.
3.9 — N09. Deficiéncia no dialogo com a comunidade.

Esse topico foi escolhido como o primeiro N6 Estratégico (NE1), cuja analise sera

feita posteriormente.
3.10 — N10. Pouca transparéncia nos atos publicos.

As pessoas sentem a necessidade de estarem informadas sobre o que a gestdo
publica faz ou esta fazendo para melhorar as condi¢cdes de vida no municipio. Portanto,
trata-se também de um preceito constitucional a transparéncia nos atos publicos, por todos
0S meios possiveis a comunidade tem o direito de saber como funciona e o que faz a gestao

publica.
3.11 — N11. Abandono do Orgamento Participativo.

E uma constatacio bastante plausivel a ser feita: porque os governos municipais
liderados pelo Partido dos Trabalhadores abandonaram o Modo Petista de Governar, em
especial a baixa implantacdo do Orcamento Participativo? Um problema que amplia a

forma antidemocratica de gestdo publica. O or¢camento participativo tem a capacidade de
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mobilizar a cidadania, interagir com a populacéo e definir as agdes e objetivos do governo,

0 que se pretende fazer, com qual recurso, dentre varias propostas.
3.12 — N12. Planejamento mal elaborado.

Esse topico foi escolhido como o segundo N6 Estratégico (NE2), cuja analise sera

feita posteriormente.
3.13 — N13. Ineficiéncia na execucgao das politicas publicas.

Causas e consequéncias estdo presentes nesse topico, pois a auséncia da
participagdo popular nos destinos do Estado provoca gastos desnecessarios em areas ndo
prioritarias. Gera desconforto governamental e desagradam os cidaddos por verem 0s
problemas da vida pablica sem resolucdo. Politicas publicas elaboradas e executadas a
partir somente da cabeca dos técnicos e do gestor sem ouvir a opinido da comunidade pode

ser a causa do insucesso.
3.14 — N14. Poucos cursos de administracao publica.

O Estado Herdado logrou uma heranga maldita que contamina a gestdo publica,
mesmo nos dias atuais que exigem uma nova forma de gerir o governo voltado para
demandas sociais que antes constavam formalmente na Constituicdo Federal de 1988 e
agora estdo sendo implantadas. Os cursos de administracdo publica sdo restritos e na
maioria das vezes estdo vinculados ao pensamento neoliberal, buscando adotar técnicas

empresariais.
3.15 — N15. Baixo nivel de qualificacdo de gestores e servidores.

Esse topico foi escolhido como o terceiro NG Estratégico (NE3), cuja analise sera

feita posteriormente.
3.16 — N16. Baixa qualidade nos resultados das politicas publicas.

Inevitavel o resultado negativo para a aplicacdo de politicas publicas no cenario em
gue se encontram 0s vicios do Estado Herdado. Os atores que fazem a gestdo publica sem a
devida atualizacdo nos conhecimentos contemporaneos sobre 0S novos instrumentos

metodologicos repetirdo 0s mesmos erros praticados na execucdo da politica publica. Para



a construgdo do Estado Necessario, deve-se investir no compartilhamento de informagdes e
aperfeicoamentos da politica publica para atender aos interesses da cidadania.

3.17 — N17. Estrutura institucional fragil.

E quase uma maxima na gestdo publica para 0 novo governo progressista que se
instala 0 encontro de uma estrutura fragil institucionalmente, restrita a poucas acdes
rotineiras, sem inovar, apenas cumprir o papel burocratico costumeiro, sem esperar grandes

resultados.
3.18 — N18. Insulamento dos 6rgaos publicos municipais.

E uma caracteristica que afeta toda a gestdo publica nos trés niveis da federacio
brasileira. Em especial no municipio existe uma espécie de concorréncia entre 0s 0rgaos
publicos, tendo em vista as nomeagdes muitas vezes atender a grupos politicos e
partidarios diferentes. E um desafio para o governo local desfazer as ilhas encontradas,

convergir interesses privados em interesses de ordem publica e que atendam a coletividade.
3.19 — N19. Poucas acdes transversais entre 0s 0rgaos.

Sempre dificil romper com as amarras que existem, nos mais diferentes orgaos
publicos, retomamos a ideia das ilhas em franca concorréncia como se estivessem num
ambiente privado a buscar lucros. A concepcdo de uma gestdo publica que deseja ser
vencedora em sua missdo exige nos tempos atuais a convergéncia de recursos publicos
para maximizar acGes que de forma inteligente sejam transversais. Programas que
envolvem salde e educacdo, seguranca e infraestrutura, entre outras politicas publicas
devem sempre priorizar a transversalidade, otimizar os recursos publicos para alcancar o
bem maior da gestdo publica que é responder positivamente aos problemas sociais

existentes no municipio.
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4. Andlises dos Nos Estratégicos

Os trés Nos Estratégicos escolhidos formam a ideia coletiva de que ao tomar
iniciativas para resolver tais proposi¢cGes, o governo municipal poderd envidar esforcos
objetivos no sentido de cumprir o0 seu programa de governo com grandes chances de sucesso.
A partir dessa constatacdo na escolha dos principais problemas a serem atacados, 0 gestor
publico junto com a equipe e a participacdo popular encontrara por certo solucdes
compartilhadas e aprofundadas sobre os temas e medidas a serem tomadas para a resolucao
satisfatoria dos problemas que a gestdo publica retine no inicio e durante a implantacdo de

uma nova concepcdo de governo.

4.1 - NE1. Deficiéncia no didlogo com a comunidade.

Tanto a comunicacdo interna como externa sdo fundamentais para um governo
progressista e ainda mais de esquerda. O dialogo com a comunidade é que aperfeicoa as acdes
governamentais, ndo temos ddvidas, apostar numa comunicac¢do propositiva, que informe e
esclareca os atos publicos é extremamente importante para afirmar os valores democraticos.
Caso a estrutura de governo ndo possua previsdo, ha de se criar 0S mecanismos necessarios
para viabilizar uma estratégia de comunicacdo que alimente a cidadania no seio da sociedade

local.

Apbs a implementacdo da Constituicdo Federal de 1988 instaurou no Brasil o Estado
Democratico de Direito, que tem como principio a corresponsabilidade do cidaddo e do
governo na formacdo do Estado e na defesa do interesse publico. Esse modelo cria uma
atenuacdo das fronteiras entre o publico e o privado, abre espaco para a atuacdo da sociedade
e de suas organizacOes em areas tidas até entdo como exclusivas do Estado e exigem dos
cidaddos uma postura atuante, critica e responsavel. A comunicacao, processo basico da vida
em sociedade, reflete esse novo ambiente e assume caracteristicas préprias, diferentes das que

foram estudadas e conceituadas até entdo. Surge, entdo, o conceito de Comunicagdo Publica.

Nesse sentido, a comunicacdo publica trata dos processos de comunicacao realizados
pela sociedade civil organizada, Estado, governo e terceiro setor, com foco no interesse
publico, na formacdo de uma sociedade cidadd e democratica, em encurtar distancias sociais

reduzindo as diferencas e em ampliar a capacidade analitica individual em prol do coletivo.
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O conceito de Comunicacdo Publica relaciona-se diretamente com a correta
compreensdo do termo "bem publico”. Esse termo, por muitos anos, foi entendido
erroneamente como o "bem", ou "aquilo”, que ndo pertence a ninguém. No atual contexto em
que vivemos no Brasil, o "bem publico" €, e deve ser amplamente compreendido e
reconhecido, como "aquilo™ que pertence a todos. Logo, deve ser tratado e defendido como
proprio, por dever e direito.

A Comunicacéo Publica implica numa pratica comprometida com a democracia e a
construcdo da cidadania e é, portanto, um conceito que supde um posicionamento politico
(que ndo é o mesmo que partidario). A abrangéncia do conceito € ampla e este ndo pode ser
reduzido, na medida em que precisa nortear uma legitima politica de comunicacdo entre
Estado e sociedade. Publico é visto, na democracia como o que convém e interessa a todos.
Portanto, a comunicacdo publica pode ser entendida como um processo de comunicacao
indispensavel a democracia, como maneira de garantir a liberdade e a autonomia da
sociedade, tendo como principais fundamentos a diversidade e a diferenca. A Comunicacao
Publica é, portanto, a comunicagao que acontece no espaco publico e pretende ser um meio de
negociacao, debate e interesse publico, envolvendo a Sociedade Civil, o Estado e 0 Governo.

4.2 — NE2. Planejamento mal elaborado.

Esse nd estratégico esta intimamente relacionado ao tipo de Estado que desejamos
consolidar, rejeitar a pratica conservadora do Estado Herdado e estabelecer os principios do
Estado Necessario, cujo elemento norteador é a participagdo popular nos rumos da cidade,
estado e pais. Ndo é mais possivel para uma gestdo de esquerda abdicar da participacdo dos
cidaddos no planejamento local. E preciso construir um ambiente em que técnicos, politicos e

0 povo possam dialogar e definir em conjunto os rumos da administracao publica.

Criar um sentimento de pertencimento e corresponsabilidade cidada a partir do
momento em que instrumentos de participagdo no planejamento da cidade, como por
exemplo, Plano Plurianual e Orcamento Participativo, sdo espagos de compartilhamento de
informagdes técnicas, mas também politicas e devem alcancar o interesse da comunidade em
definir como gerir os recursos e de que forma, sobre qual prioridade. A possibilidade de

acertar € muito maior quando o planejamento é feito de forma participativa, pois todos sdo
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responsaveis pelo destino do Estado. Sobre o Or¢camento Participativo Sanchez (2002) aponta
a importancia desse instrumento de participacéo:

(...) Os Orcamentos Participativos podem permitir a reflexdo sobre questdes
administrativas e de gestdo, envolvidas na realizacdo da alocagdo e do
controle orgamentario, subordinadas ao seu carater publico e democratico,
configurando uma via alternativa de construgdo de eficacia na gestdo; e de
busca do melhor aproveitamento dos recursos e de uma utilizagdo com base

em critérios mais democraticos e publicos (p. 66-67).

O fortalecimento dos conselhos municipais setoriais como instancias deliberativas de
politicas puablicas, no franco dialogo com a gestdo publica pode apontar sugestGes que
qualifiqguem o planejamento na administracdo, quanto mais pessoas ouvidas, melhor seréa para

o prefeito tomar decisfes acertadas e abrangentes.

4.3 — NE3. Baixo nivel de qualificacéo de gestores e servidores.

E notdrio que qualquer novo gestor ao adentrar numa prefeitura vai se deparar com o
problema da qualificacdo funcional. Sdo servidores mal remunerados, com baixa autoestima e
acostumados a uma rotina desmotivadora. Além disso, outro problema de ordem externa € o

oferecimento limitado de cursos voltados para a administracdo publica.

A construcdo de uma parceria com universidades e entidades de carater publico para
fornecer cursos para qualificar os funcionarios publicos é fundamental para encarar as
transformaces necessarias para 0 bom funcionamento do poder publico municipal. Construir
uma nova concepc¢édo de gestdo publica é complicado, mas estimulante como um obstaculo a

ser vencido.

Sem sombra de davidas todos devem participar: do prefeito ao zelador, do secretario
ao atendente, todos precisam de qualificacdo para compreender o novo momento politico que
passardo a viver, por um breve e gratificante periodo em que os principios e respectivas

experiéncias do governo de esquerda a ser instalado propiciaréo.
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de Tanquinho-BA

Deficiéncia no

dialogo com a

comunidade -
09

MNE1

¥ MA GESTAO DOS
A2.}l— anllflcarosl sewdidorespablicos elagentes Planejamento RECURSOS
politicos junto aosinstrumentos de planejamerto mal elaborado L
patticipativa, &2.2 - Implantaro Oreamerto 12 DR;:AMENTARFDS

Participativo, NE2

ARYORE DE PROBLEMAS

v

£3.1 - Criarum programade qualificagio
permanente com estimulos finan ceimos, & 3.2
— Estimular a participagdo em Eventos que
apresentem experiéncias exitosas na gestdo
publica.

Baixo nivel de
qualificacio
de gestores e

servidores - 15

NE3

Seiva Carvalho

Uedson Lima




5.1 - Arvore de problemas.

PAINEL 01.

NO Estratégico

Acoes

Resultado das acoes

NE 1 — Deficiéncia no
dialogo com a comunidade

A 1.1 — Estruturar um 6rgao
voltado para a comunicacao
institucional interna e externa.

E necessaria a criacio de um setor
que se dedique a comunicacéo
institucional, cujos objetivos devem
atingir tanto a organizacao interna,
bem como o publico externo. Um
profissional alinhado com os
objetivos da gestdo publica.

A 1.2 — Criar canais de
comunicagéo eficientes e
interativos tanto nas redes
sociais, como carros de som e
radio postes, audiéncias e
conferéncias.

Alcancar o maior nimero de pessoas
nas comunidades urbana e rural,
abrangendo os publicos jovens que
estdo mais nas redes sociais, assim
como os adultos e mais velhos
acostumados a tradicédo radiofonica,
estimular a participacdo em
audiéncias e conferéncias.

NE 2 — Planejamento mal
elaborado.

A 2.1 — Qualificar os
servidores publicos e agentes
politicos junto aos
instrumentos de planejamento
participativo.

O municipio entrard numa nova
cultura de gestéo participativa,
portanto € necessario capacitar todos
0s gestores para compreender o
funcionamento dos instrumentos de
participacdo democratica e popular.

A 2.2 — Implantar o
Orgamento Participativo.

Numa gestdo de esquerda é
fundamental o compartilhamento e
respectiva implantacdo do Orcamento
Participativo, a utilizar toda a
metodologia disponibilizada,
adaptada a realidade local.

NE 3 — Baixo nivel de
qualificacdo de gestores e
servidores.

A 3.1 — Criar um programa de
qualificacdo permanente com
estimulos financeiros.

Servidores qualificados também
merecem melhorias na sua
remuneracao. Tanto os funcionarios
publicos como os agentes politicos
devem ser capacitados
constantemente para melhor atender
aos interesses da populagao.

A 3.2 — Estimular a
participagdo em Eventos que
apresentem experiéncias
exitosas na gestdo publica.

Conhecer o que é feito em outros
municipios e saber o que pode ser
aproveitado ou adaptado para a
realidade local, requer interesse e
participacdo ativa nos foruns de
politicas publicas municipais.
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6. PLANO DE ACAO

PAINEL 6.1

NE 1 - Deficiéncia no dialogo com a comunidade.

~ Recursos Prazos .
Acdo Tarefas L Responsavel
Necessarios (meses)
1.1.1 Criarum orgéo na B Prefeito
estrutura municipal Politico Munici
unicipal
voltado para a
A 1.1 — Estruturar Comunicacéo Organizacional
um orgéo voltado Institucional. _
para a comunicagio Espago fisico Assessc?na de
institucional interna | 1.1.2 - Nomear ou contratar 03 meses | Comunicacao
e externa. um especialista no tema. Financeiro Institucional
1.1.3 - Definir estratégia de Cognitivo
comunicagéo institucional
interna e externa.
A 1.2 —Criar canais | 1.2.1 — Utilizar plataformas Cognitivo
de comunicacdo |digitais para interagir com o Assessoria de
eficientes e publico interno e externo. Financeiro 01 més Comunicacéo

interativos tanto nas
redes sociais, como
carros de som e
radio postes.

1.2.2 — Implantar outras
formas de comunicacéo local.

Organizacional

Institucional
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PAINEL 6.2

NE 2 — Planejamento mal elaborado.

Acéo Tarefas ReCl,J rs0s Prazos | Responsavel
Necessarios
2.1.1 — Estabelecer parcerias
A 2.1 — Qualificar |com instituicdes publicas para
os servidores qualificar os funcionérios e Organizacional _
publicos e agentes |agentes politicos. 06 meses | Secretaria de
politicos junto aos Administracdo
instrumentos de  |2.1.2 — Estimular a Financeiro
planejamento participacdo em eventos que
participativo. tratem do assunto.
2.1.3 — Promover o
intercdmbio com municipios
que ja adotam praticas
participativas.
Secretaria de
2.2.1 — Contratar consultoria | Politico Administracédo
especializada em Orgamento
A 2.2 — Implantar o |Participativo. Organizacional | 06 meses | Secretaria de

Orcamento
Participativo.

2.2.2 — Divulgar em todos 0s
meios de comunicacao.

2.2.3 - Confeccionar panfletos
explicativos e distribuir para
populagéo.

Comunicacéo

Financeiro

Financas

Assessoria de
Comunicacéo
Institucional
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PAINEL 6.3

NE 3 — Baixo nivel de qualificacdo de gestores e servidores.

Recursos

Acdo Tarefas L Prazos | Responsavel
Necessarios
3.1.1 - Estabelecer parcerias Organizacional
A 3.1 -Criarum |com institui¢des publicas para
programa de qualificar os funcionarios Teécnico
qualificacéo publicos e agentes politicos. Secretaria de
permanente com Politico 06 meses | Administracédo
estimulos 3.1.2 - Proporcionar o
financeiros. aprendizado técnico para 0s Cognitivo
politicos e o aprendizado
politico para os técnicos. Financeiro
3.2.1 — Garantir recursos
financeiros para o Organizacional Prefeito
A 3.2 — Estimular a | deslocamento e participacéo Municipal
participacdo em |em eventos com tematicas de Técnico
Eventos que interesse da gestéo. Durante Chefe de
apresentem Politico toda a Gabinete
experiéncias gestao
exitosas na gestdo |3.2.2 - Promover o Cognitivo Secretaria de
publica intercAmbio com municipios Administragdo
que ja adotam praticas Financeiro

participativas.
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7. ANALISE DE ATORES

PAINEL 7.1

Acdo 1.1 — Estruturar um 6rgao voltado para a comunicacao institucional interna e

externa.
R Limitacoes/ Como pode Como pode Sy aty ar
Ator que i LU M em relacéo a
Vulnerabilidades | contribuir? prejudicar?
controla este Ator?
A compreensdo de
que a
Prefeito Politico comunicacéo Estruturando o | Ocultando Capacitacao
Municipal Financeiro institucional é 6rgédo informacdes Politica
parte estratégica
da gestéo.
< Compromisso
Na compreensao o
A iad de como deve reciprocidade
SSESSOMA 08 1 Tacnico e funcionar a Gerir de forma | Ocultando P
comunicagdo Politico Comunicacéo articipativa | informacdes dos pares -
Institucional B ¢ P P ¢ Prefeito e
Publica, Interna e .
Equipe de
Externamente.
trabalho
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PAINEL 7.2

Acgdo 1.2 — Criar canais de comunicagdo eficientes e interativos tanto nas redes sociais,

como carros de som e radio postes.

L Como atuar
Recursos que LimitacOes/ Como pode Como pode 5
Ator . o o em relacéo a
controla Vulnerabilidades | contribuir? | prejudicar?
este Ator?
Formacéo
|deolog_|ca elitista Deixar de
. . advinda do . . o
Assessoria de Cognitivo Organizara | cumpriroseu | Capacitacao
o . . Estado Herdado, S e
Comunicacao Financeiro « N Comunicacéo papel na Politica e
. . que nao estao o . P
Institucional | Organizacional Institucional | Comunicagéo Tecnica
acostumados a L
o Lt Institucional
politicas pablicas
participativas.
PAINEL 7.3
Acdo 2.1 — Qualificar os servidores publicos e agentes politicos junto aos instrumentos de
planejamento participativo.
Recursos que Limitacoes/ Como pode Como pode SIS aty ar
Ator > L A em relacéo a
controla Vulnerabilidades | contribuir? prejudicar? este Ator?

Secretario de
Administragédo

Organizacional

Financeiro

Resisténcia dos
servidores
antigos.

A falta de boas
experiéncias na
regiéo.

Estabelecendo
parcerias com
instituicoes
voltadas para a
gestdo publica
e participativa.

Assimilando
praticas do
Estado
Herdado.

Capacitacao
Politica e
Técnica.
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PAINEL 7.4

Acdo 2.2 — Implantar o Orcamento Participativo.

Recursos

Como atuar em

Limitagdes/ Como pode Como pode ~
Ator que > L .o relacdo a este
Vulnerabilidades | contribuir? prejudicar?
controla Ator?
Rejeitando a
Na I .
« ideia de Comprometimento
. Contratacao . . .
. " Capacidade X organizar o e reciprocidade
Secretaria de Tecnico e o consultoria
. " o técnica para - processo de dos pares -
Administracdo | Cognitivo | ,. especializada | . « : i
liderar o processo. implantacdo do | Prefeito e Equipe
em Orgamento
A Orcamento de trabalho.
Participativo. L
Participativo.
Rejeitando a
. Trabalhando ideia de Comprometimento
__ Capacidade ; . . .
. Técnico e e o em parceria participar do e reciprocidade
Secretaria de . . técnica e politica
. Financeiro . coma processo de dos pares -
Financas para liderar o . A . :
(0CESSO Secretaria de | organizacgdo do | Prefeito e Equipe
P ' Administracédo Orcamento de trabalho.
Participativo.
Acompanhamento
. . I Elaborando . o
Assessoria de - Disponibilidade . , técnico e politico
o Técnico e material de Manipulando a «
Comunicacao oo de recursos . . < da elaboracdo do
. Cognitivo ) . interesse informacao i
Institucional financeiros otblico material de

comunicacéo.
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PAINEL 7.5

Acdo 3.1 — Criar um programa de qualificacdo permanente com estimulos financeiros.

Recursos o Como atuar
Limitagdes/ Como pode Como pode <
Ator que 5 L . em relacédo a
Vulnerabilidades | contribuir? prejudicar?
controla este Ator?
Articulagdo Insulamento Comprometi
politica e Estabelecendo o mento e
. o funcional ruim. acoes . reciprocidade
Secretariade | Técnico e . planejamento
g x o transversais ~ dos pares -
Administracdo | Cognitivo . x . das acOes de .
Situagéo com as demais ualificacio Prefeito e
financeira do secretarias. quarticag Equipe de
L profissional.
municipio. trabalho.

PAINEL 7.6

Acdo 3.2 — Estimular a participacdo em Eventos que apresentem experiéncias exitosas na

gestao publica

Recursos T Como atuar em
Limitacoes/ Como pode Como pode ~
Ator que . L Lo relacdo a este
Vulnerabilidades | contribuir? prejudicar?
controla Ator?
Capacidade Atendimento das
Prefeito Politico pac . Ficar refém do necessidades
.. . . tecnica e Maior w g .
Municipal Financeiro | . . . Estado administrativas
insularidade na | governabilidade s -
x Herdado publicas e
gestdo. o
politicas.
Atuando
Capacidade _polltlcamente Desestimulando | Buscando a
Chefe de . . junto aos o .
. Politico técnica e a participacdo | parceria nas
Gabinete e . . gestores para ; N
Cognitivos | insularidade na da equipe nos | acOes a serem
« convencer a
gestéo. participacio eventos. desempenhadas.
nos eventos.
Situacgéo Motl\(ando as Concentracéo
. . demais .
. financeira do . das Compromisso e
: Politico o secretarias para | . N
Secretaria de - municipio que . informagBes e | acompanhamento
. ~ | Tecnicoe ) em conjunto . .
Administragédo o permita os . respectivas do Prefeito nas
Cognitivos proporcionar a D ~
deslocamentos e articinacio participacdes acoes.
participacdes. P pag em eventos.
dos servidores.
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8. ANALISE DE RISCOS E FRAGILIDADES

PAINEL 8.1

“CHECKLIST” — ONZE ELEMENTOS:

Tema: “Ma Gestao dos Recursos Orgamentarios”

1. Atores sociais.

Prefeito; Secretarios municipais; servidores publicos e populacéo.

2. Processo decisorio.

O Prefeito; equipe de governo composta pelos secretarios e assessores diretos; e a
participacéo dos demais servidores publicos e a populagédo organizada em
entidades e “independentes”.

3. Conflitos abertos, encobertos e
latentes.

Todos os aspectos conflituosos estéo presentes, sendo que em determinados
momentos um ou outro sobrepde e atende a determinados interesses
administrativos e politicos do prefeito que declara o problema.

4. “Aumentar seu poder”.

A “negociagdo politica” esta presente no dia a dia da gest&o publica e busca
conciliar diversos interesses particulares, sendo que prevalece a ‘vontade’ do
prefeito sobre as demais.

5. Triangulo de Governo.

A governabilidade tem sido limitada, evita-se o conflito e propaga o problema como
empecilho para avancar na agenda de governo, amplificando as dificuldades que
inviabilizam um aperfeicoamento dos instrumentos que orientam o governo (como
por exemplo, a elaboragdo do planejamento e pegas orcamentarias).

6. Normas institucionais.

A presenca e/ou auséncia de um corpo legislativo que atenda aos interesses da
sociedade, infelizmente, colabora para retrocessos e impedimentos na
modernizacdo necessaria da gestéo publica em consonancia com um projeto
integrado de pais.

7. Compromissos.

Cumprir a agenda deciséria é um desafio desde o periodo que antecede a posse
efetiva no governo. Aliangas e compromissos anteriormente assumidos, muitas
vezes sobrepdem a execugdo de politicas publicas de carater universal.

8. “Quid prodest?” (Quem se beneficia?).

O governo continua a beneficiar uma minoria, tendo em vista que 0s avangos
conquistados, a duras penas no campo das politicas publicas, resumem-se a meras
concessdes. Essenciais, mas restritas.

9. “Mau-funcionamento” do Estado.

Nada que ameace o status quo avancga dentro da estrutura publica, formatada para
a permanéncia, rejeitando a transformacgéo favoravel a maioria da populagéo.

10. Reforma Gerencial.

Uma série de problemas é reunida aqui no debate ideoldgico de qual Estado
precisamos implantar: a permanéncia das caracteristicas herdadas ou o
estabelecimento do necessario? De quem é a responsabilidade na manutengéo das
politicas publicas emancipadoras e quem detém a forca politica e administrativa
para implanta-las? Um estado integrado com uma gestéo publica voltada para os
interesses da maioria da populagéo é o caminho ideal a ser perseguido.

11. “Maquina publica”.

Uma gestao emperrada pela forma que funciona, além de um Estado que nao
superou o passado e guarda praticas nefastas que inviabilizam o bom andamento
da burocracia. InstituicGes frageis e insulamento de 6rgéos contribuem para o
estado de coisas no governo.
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9. CONSIDERACOES FINAIS

Temos um bom combate a ser travado ainda nesse século carente de boas
praticas na gestdao publica que sobreponha os vicios do Estado Herdado e caminhe para
0 estabelecimento e respectiva consolidagdo do Estado Necessario, capaz de superar a
histdrica e desumana desigualdade social.

O Brasil da ultima década logrou éxito em eleger o primeiro presidente operario
Lula e na sucessao a primeira mulher presidenta Dilma. Iniciados diversos programas de
incluséo e respectiva protecdo social, ocorreu modificagdes significativas na vida da
populagdo. Mas temos que reconhecer que a estrutura do Estado permaneceu viciada
dentro dos fundamentos aos quais ele foi criado: favorecer uma elite burguesa e
concentradora de renda. Constatacdo inequivoca que ndo basta ganhar a eleicdo para
dominar o poder na republica brasileira, conforme podemos somar nas reflexdes a

analise de Dagnino (2014):

Mas a suposicdo de que, em uma sociedade de classes, a “ocupagdo”
do Estado pela classe dominante leva, inexoravelmente, a politicas
gue mantém e reproduzem a dominacg&o desta sobre as demais classes
ndo é tdo mecanicista como a sua reciproca. A concepg¢do ingénua do
Estado neutro, que supde que uma mudanca na correlacdo de forcas na
sociedade, em um grau que permita o controle do seu aparelho por
forgas progressistas, originaria, automaticamente, politicas capazes de
alavancar a desconcentracdo de poder e a equidade social, pode ter
consequéncias desastrosas. A visdo de que o aparelho de Estado seja
um simples instrumento neutro, capaz de, de uma hora para outra,
alterar sua orientagdo e seu modus operandi de forma a implementar
politicas que contrariam as premissas que o geraram, pode levar a uma
postura voluntarista que tende a minimizar as dificuldades que sempre
enfrentam os governos de esquerda. O preco do equivoco em que eles
tém frequentemente incorrido, de subestimar as relagbes entre forma e

conteudo, é proibitivo e ndo pode mais ser tolerado (p. 23).

As préaticas na gestdo publica sdo propagadas nos trés entes da federacéo,
algumas conservadoras enraizadas, dificeis de serem superadas, mas ndo impossiveis. A
luta da ultima década ndo pode ser de toda desmerecida, tem vitérias e mudancas

conquistadas, desde a aprovacdo da Constituicdo Federal de 1988, o pais mudou e para
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melhor do que era antes, ainda aquém da sua real necessidade de transformacéo social e

econbmica.

Passamos atualmente por um processo politico duro, ndo por acaso, mas por
consequéncia de mudangas populares e ao mesmo tempo da manutencgéo de uma forma
nefasta de fazer politica. Cultura esta gestada no Estado Herdado e que perdurou ao
longo da formacdo da republica. E uma situacdo politica dificil, e que exige dos
militantes de esquerda que defendem o aprofundamento do Estado Democratico de

Direito numa perspectiva inclusiva socialmente.

Reafirmamos a necessidade de retomar o conjunto de politicas publicas que
geradas pela participagdo ativa dos cidaddos e cidadas brasileiras refletem
dinamicamente na gestdo publica participativa que dialoga com a comunidade, valoriza
e qualifica os servicos publicos e movimentam as pecas de planejamento do Estado
(Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orcamentarias e Lei Or¢camentéria Anual) a servigo
da maioria, buscando eliminar assimetrias sociais e estabelecendo um novo modo de

fazer o governo funcionar para o bem estar da sociedade como um todo.

26



REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS.

DAGNINO, Renato; COSTA, Greiner (organizadores). Gestdo Estratégica em
Politicas Publicas. 22 edicdo. Campinas, SP: Editora Alinea, 2014.

KHAIR, Amir. A questéo fiscal e o papel do Estado. S&o Paulo: Editora Fundacéo
Perseu Abramo, 2013. 160 p.

MATSUMOTO, Carlos E. H.; FRANCHINI, Matias; MAUAD, Ana C. E. Municipio:
Palco da Vida. A histéria do Municipalismo Brasileiro. Brasilia: Confederacdo
Nacional dos Municipios, 2012.

POCHMAN, Marcio. Reconquistar a cidade: o conhecimento como estratégia das
mudancas. S&o Paulo: Editora Fundacao Perseu Abramo, 2012. 184 p.

SANCHEZ, Félix Ruiz. Orcamento participativo: teoria e pratica. Sdo Paulo:
Cortez, 2002.

SUPERINTENDENCIA DE ESTUDOS ECONOMICOS E SOCIAIS DA BAHIA
(SEI). Bahia Anélise & Dados. Salvador: EGBA, 2009.

VICENTE, M. M. Comunicacgéao e Cidadania: tensdes e complementaridades. In
Comunicacéao e Cidadania, Bauru: EDUSC, 2009

27



