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Fluxograma de Diagnéstico de Problema

FLUXOGRAMA DE
DIANOSTICO DE PROBLEMA.
AMBITO: NACIONAL.
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Parte 2 - Comentarios analitico-conceituais sobre nds explicativos

O fluxograma explicativo ficou constituido por quatro cadeias de nds explicativos. A
primeira cadeia levanta os problemas relacionados a estrutura atrasada e viciada dos
processos de distribuicdo de concessdes de radio e TV e a influéncia do poder econémico
e politico sobre 0 mesmo. A segunda cadeia traz a benevoléncia da legislacdo atual para
com o0s meios de comunicacgéo e a resisténcia destes em relacdo a uma nova legislagao,
na qual, venham embutidos instrumentos rigidos de fiscalizacdo e controle. A terceira
cadeia destaca o problema da concentracéo injusta das verbas oficiais de publicidade nos
grandes grupos de comunicacgdo afetando de forma drastica a sobrevivéncia dos pequenos
grupos midiaticos e da midia alternativa e independente. A quarta cadeia nos relata a luta
desigual dos movimentos sociais contra 0s oligopdlios das comunicacdes e em defesa da
moralizacdo e democratizacdo dos meios de comunicacdo no Brasil. Nos alerta também
sobre a falta de avaliacdo e fiscalizacdo por parte do Governo em relacdo aos
concessionarios, facilitando assim, o funcionamento e o uso ilegal de estacdes de radio e

TV, inclusive as de cunho comunitario.

Alguns nés, sejam explicativos ou estratégicos, demandam algum tipo de
esclarecimento para que sejam melhores compreendidos. Faremos a seguir alguns
comentarios analiticos e conceituais sobre alguns nds do fluxograma explicativo que
achamos conveniente serem melhores definidos e explicados para facilitar o entendimento

e esclarecer possiveis davidas.

N6 Explicativo 01(NEO1) — Concessdes dos Meios de Comunicacédo Ferem o art. 220
85° da C.F: neste caso existe uma negligéncia por parte dos 6rgdos governamentais em
respeitar o que determina a Constituicdo Federal sobre as concessdes de Radio e TV nos
seguintes artigos, paragrafos e incisos: O inciso | do artigo 221 da Constituicdo diz que a
preferéncia na radiodifusdo deve ser dada as finalidades educativas, artisticas, culturais e
informativas. O inciso Il do mesmo artigo prega o estimulo a producéo independente. O
paragrafo 5° do artigo 220 da Constituicdo afirma que 0os meios de comunicacdo nao
podem, direta ou indiretamente, ser objeto de monopolio ou oligopdlio. Atualmente o que
prevalece nas outorgas das concessdes de Radio e TV é a influéncia econémica e politica
gue o interessado detém.
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N6 Explicativo 05(NEO5) — Poder da Informacdo Controlada por um Pequeno Grupo

de Atores Midiaticos: a formacédo de oligopolios dos meios de comunicacdo leva ao
controle e concentracdo da informacdo por parte de um pequeno grupo de empresarios
que detém a maioria das concessdes de Radio e TV e a propriedade da imprensa escrita.

N6 Explicativo 07(NEO7) — Desproporcionalidade na Distribuicdo dos Canais de
Radio e TV: é necessario rever a distribuicdo das faixas de frequéncias do espectro
eletromagnético destinadas as estacfes de Radio e TV. O Governo brasileiro precisa
seguir o exemplo de paises como Argentina e Equador que redefiniram a
proporcionalidade na distribuicdo das frequéncias desses canais levando em consideracao
0 carater publico, social e comercial das concessfdes. No caso do Equador, prevaleceu a
seguinte proporcionalidade: 34% para 0os meios comunitarios, 33% para 0s meios publicos

e 33% para 0s meios privados.

NO Estratégico 02(NEO2) — Regulamentacéo Atual Atende aos Interesses do Capital: é
do nosso conhecimento que dificiimente as cadeias causais sao iniciadas por noés
estratégicos, mas por se tratar de um né que se resolvido ou desatado terd um impacto
muito grande sobre o problema declarado, nos levou a classificd-lo como um né
estratégico. A sua resolucdo é uma acao que envolve diferentes e complexos interesses e
a necessidade de formacdo de uma base politica muito forte. Mas se torna urgente e
necessaria, pois a sociedade clama por uma nova legislacdo que moralize a distribuicéo
das concessfes de Radio e TV e implante novos instrumentos de monitoramento e de

fiscalizagdo sobre os meios de comunicagéo.

N6 Explicativo 10(NE10) — Governo Promulga Avancada Lei da Internet, mas Mantém
Arcaica Legislagcdo das Comunicagdes: o Marco Civil da Internet, oficialmente chamado
de Lei N° 12.965/14, € a lei que regula o uso da Internet no Brasil, por meio da previséo de
principios, garantias, direitos e deveres para quem usa a rede, bem como da determinacao
de diretrizes para a atuacdo do Estado. Aprovado em 2014, é considerado um avancgo para
o uso disciplinado, adequado e livre, mas com responsabilidade da Internet no Brasil.
Enquanto isso, todos o0s projetos apresentados para regulamentar os meios de
comunicacdo no Brasil foram esquecidos ou engavetados propositalmente por irem de
encontro aos interesses e privilégios dos grandes grupos de comunicacdo. Nao existem
leis que regulamente este setor, apenas artigos, paragrafos e incisos da Constituicao
Federal de 1988.
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N6 Estratégico 03(NEO3) — Concentracao da Publicidade Oficial nos Grandes Grupos

Midiaticos: a concentracdo da publicidade oficial nos grandes grupos midiaticos é uma
demanda que varou os governos dentro do periodo da redemocratizacdo até o momento.
Fazendo uma rapida retrospectiva entre 2000 a 2012, o governo destinou R$ 10,7 bilhdes
s6 nas emissoras de TV (abertas e fechadas). S6 o grupo Globo faturou R$ 5,8 bi
equivalente a 54,71% do total de recursos investidos. Os dados demonstram uma relacéo
esdruxula entre Estado e empresas que controlam as comunica¢gdes no pais. Apenas dez
veiculos de comunicacdo concentram 70% das verbas publicas de publicidade. Faz-se
necessaria uma redistribuicAo da publicidade oficial com novos critérios de

proporcionalidade de alcance para oportunizar outros atores midiaticos.

N6 Explicativo 13(NE13) — Concentracdo € Prejudicial aos Pequenos Grupos
Midiaticos: neste caso 0 montante de recursos € menor, porém a distorcao € igual. Isso se
da pela proporcionalidade no “alcance de mercado” um critério adotado pela Secretaria de
Comunicacgéo da Presidéncia da Republica - SECOM. Os jornais impressos, por exemplo,
ficaram com R$ 146,6 milhdes (8,15%). Revistas, com R$ 142,2 milhbes (7,91%) e as
radios comerciais, com R$ 137,6 milhdes (7,66%). A internet o grande fildo do momento, é
a unica midia em crescimento mesmo detendo o menor montante, em torno de R$ 95,6
milhdes, isto é, 5,32% dos investimentos. Segundo a SECOM, referentes aos anos de
2011 e 2012, 72,2% da publicidade oficial divulgada na internet foi concentrada nos
grandes grupos de comunicacdo como: Globo, UOL, Folha, Estaddo, Abril, RBS, e
também Microsoft, Fox e Yahoo. Em valores monetérios foram R$ 4,77 milhdes de um
montante de R$ 6,6 milhdes, investidos nestes sites. A midia alternativa ndo tem chance
na competitividade frente aos grandes grupos se considerarmos os “critérios técnicos” de
audiéncia e CPM (custo por mil). Neste modelo a midia alternativa estara financeiramente

natimorto em breve

N6 Explicativo 16(NE16) — Midia Partidarizada Interfere na Agenda Governamental:
Ao longo da histéria os grandes grupos de comunicacdo sempre adotaram como estratégia
uma pseudo neutralidade em relacdo as suas escolhas politicas. Na verdade a grande
midia tenta enganar a populacdo com posturas e discursos sutis, mas recheados de
orientacdes que induzem o cidadao a seguir o seu ponto de vista. Sem escrupulos, os
barbes da midia manipulam, deturpam, omitem, mentem e criminalizam os Governos, 0s

movimentos sociais e 0s segmentos da sociedade que lutam pelo avanco das politicas
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publicas de desenvolvimento social e pela moralizacdo e democratizacdo dos meios de

comunicacdo no Brasil. Um exemplo dessa interferéncia foi quando Joao Goulart, entdo
Ministro do Trabalho, decretou reajuste de 100% no salario minimo. A velha midia sai em
defesa de seus patrbes deflagrando uma campanha tdo intensa contra Jango que o
presidente Getulio Vargas acabou exonerando-o, mesmo mantendo o reajuste. O que
vemos no momento atual, ndo passa de reprise de outros momentos historicos, é uma

guerra intensa e constante em atacar a quem se opde aos seus interesses.

N6 Explicativo 18(NE18) — Renovacdo das Concessdes Ocorre sem Avaliacao
dos Servigcos Prestados: em tese, radio e televisdo estdo na mesma categoria que 0S
servicos de energia elétrica, de navegacado aérea, de transporte ferroviario e rodoviario, os
quais sao avaliados e fiscalizados por suas respectivas agéncias reguladoras. No entanto,
diferentemente destes servicos, a radiodifusdo opera sem 6rgéo regulador e sem critérios
claros de avaliacéo e fiscalizacdo dos servi¢cos prestados a populacdo. Os empresarios e
politicos representantes das elites reinam sozinhos, ditam as regras e ndo cumprem nem o
pouco que a lei prevé. Deste modo, as concessfes publicas de Radio e TV sdo usadas
para dar lucro para as empresas que determinam a programacdo de acordo com o
mercado publicitario e conforme sua orientacdo politica e ideoldgica, as quais, em
determinados casos, chegam ao cumulo de praticar a criminalizagdo dos movimentos
sociais, a discriminagdo contra determinadas classes sociais e religides. A sociedade em
nome de quem € dada a concessao, ndo participa dessa decisao e tdo pouco tem a quem
recorrer para se proteger dessa imoralidade generalizada que se apossou do atual modelo
de outorgas (concessoes, permissdes e autorizacdes) de radio e TV no Brasil, apesar da
Constituicao garantir este direito. Embora o quadro seja preocupante, nao significa que nao
existam saidas. Elas dependem fundamentalmente da presséo da sociedade organizada,
da vontade politica do Governo em realizar mudancas profundas no modelo atual de
outorgas e, especialmente, de érgdos como o Ministério das Comunicacdes e Anatel, os
quais devem colocar em prética o que determina a Constituicdo Federal sobre as outorgas,

fiscalizagao e operacionalidade dos meios de comunicagéo.
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Parte 3 — Arvore de problemas

Levando em consideracdo o0s pré-requisitos que definem um no6 estratégico,
apresentamos a seguir a arvore de problemas originaria do fluxograma explicativo. A
arvore de problemas indica onde o gestor deve concentrar suas acdes para equacionar e
solucionar o problema. A definicAo dessas acdes é realizada através da aplicacdo da
Metodologia de Equacionamento de Problemas — MEP.
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Em nossa sociedade, a convivéncia entre o poder politico e o econbmico traz
sempre o risco de uma relagdo proxima e promiscua. Levando essa relagcédo para o mundo
dos meios de comunicagao é inquestionavel, ndo mais uma relacdo de proximidade, mas
sim, um agrupamento de interesses econdmicos, politicos e midiaticos que levam ha uma
promiscuidade integrada e maléfica a toda a sociedade. E importante compreendermos
que este entrelacamento de interesses interfere e influéncia nos desdobramentos politicos,
econdmicos e sociais do pais. Para evitar esse tipo de comportamento nefasto, o Estado

necessita estabelecer um conjunto de regras que ressaltem os deveres da midia em
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relacdo a democracia e a liberdade de expressdo, baseado no principio de que toda

atividade, seja ela publica ou ndo, deve se submeter as regras especificas. A seguir
apresentamos as condic¢des e caracteristicas destes Nds Estratégicos e as possiveis acoes
gue devem ser feitas pelo Ator que declara o problema.

N6 Estratégico 01(NE 01) — No Brasil as concessdes dos meios de comunicacao social
sempre funcionaram como moeda de troca. A principio, se o proprio Governo respeitasse
o que diz a Constituicdo Federal nos seguintes artigos, paragrafos e incisos: O inciso | do
artigo 221 da Constituicdo diz que a preferéncia na radiodifusdo deve ser dada as
finalidades educativas, artisticas, culturais e informativas. O inciso Il do mesmo
artigo prega o estimulo a producao independente. O paragrafo 5° do artigo 220 da
Constituicdo afirma que os meios de comunicacdo nao podem, direta ou
indiretamente, ser objeto de monopodlio ou oligopdlio, talvez tivéssemos uma
distribuicdo mais justa dos meios de comunicacdo. Na verdade, sabemos que o que se
leva em consideracdo na liberacdo da concessdo € o poder de influéncia politico e
econdmico que o pretendente detém. Além de respeitar 0 que ja esta determinado pela
Constituicdo, o Governo precisa seguir o exemplo de paises como Argentina e Equador
que redefiniram a proporcionalidade na distribuicdo das frequéncias de radio e TV. No
caso do Equador, prevaleceu a seguinte proporcionalidade: 34% para 0S meios
comunitarios, 33% para os meios publicos e 33% para os meios privados. Faz-se
necessario respeitar as regras existentes e realizar outras acdes mais enfaticas para que
se corrijam as injusticas na distribuicdo das concessbes de radio e TV, revendo o
processo e os métodos de distribuicdo, objetivando o desmonte dos oligopdlios existentes.
E natural que exista um desgaste politico por parte do Governo ao tentar retirar beneficios
e interesses ha tempos acumulados, mas em nome da sociedade que exige a moralizagdo

das concessoes, o esfor¢o deve ser feito.

NO Estratégico 02(NE 02) - Modificar a forma de concessdes, abrir o mercado midiatico
para grupos alternativos e independentes e regulamentar o setor sdo barreiras que o
Governo ainda nao conseguiu transpor, pois 0s grandes grupos de comunicagdo nao
querem abdicar de seus privilégios e nem se submeterem as regras mais rigidas e
atualizadas. Confundem regulamentacdo com controle e, portanto, se acham perseguidos.
E uma questio muito delicada, pois irA mexer com toda uma estrutura montada e

preservada para favorecer os poderosos grupos detentores dos meios de comunicagao no
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Brasil. Até 0 momento o Governo nao teve vontade politica ou ndo aglutinou, ainda, forcas
politicas suficientes para aprovar um novo marco regulatorio dos meios de comunicacao.
E uma tarefa de alto risco politico, pois envolvem os interesses tanto dos politicos que
detém concessodes, dos politicos que sdo apoiados pela grande midia, os interesses dos
préprios grupos midiaticos e a pressao da midia alternativa e da sociedade. Diante dos
problemas aqui levantados a regulamentacédo dos meios de comunicacéo no Brasil, € uma
acao necessaria, justa e urgente para que se faca o equilibrio entre as diferentes matrizes

de veiculos de comunicacao.

NO6 Estratégico 03(NE 03) — A importancia desse N6 Estratégico se dar pela relacdo entre
Governo, grupos midiaticos e seus efeitos na sociedade. Favorecida e engrandecida pelas
generosas verbas da publicidade oficial, a grande midia tenta controlar o mercado,
manipular e distorcer as informacdes de acordo com o seu jogo de interesses. Tanto pode
conspirar e neutralizar um Governo, como pode enaltecé-lo e fortalecé-lo, conforme os
acontecimentos politicos e econémicos. Para ndo se tornar refém dos oligopdlios que
controlam os meios de comunicacdo no Brasil, o Governo deve redistribuir suas verbas
publicitarias, atraindo outros atores midiaticos para se proteger da ganancia e dos ataques
da midia conservadora e imparcial. Monitorar e avaliar o conteido da programacéo e
notificar, multar ou cassar a concessdo do veiculo que divulga informacdo manipulada,
tendenciosa e direcionada. Atualmente o poder que a midia detém pode ter influéncia
inclusive na agenda decisoéria do Governo, pois tanto o congresso como a sociedade pode

ser manipulada a favor ou contra uma determinada ac¢ao ou politica governamental.

N6 Estratégico 04(NE 04) — A falta de transparéncia nos processos de concessao e de
renovacdo e uma fiscalizagdo ineficiente por parte do poder publico permitem que
emissoras continuem em operacdo, mesmo com a licenca de funcionamento vencida.
Outro fato a ser questionado é que, embora a Constituicdo Federal proiba, os politicos
continuam controlando emissoras de TVs e Radios educativas e comunitarias que sao
usadas para escapar da obrigatoriedade de licitacdo e proteger negécios ilegais e imorais
com fins comerciais. Faz-se necessério a criagdo de um sistema de controle rigido e eficaz
sobre estes processos e a extingdo desse quadro atual, o qual é nefasto a moralizacéo e a

democratizacao dos meios de comunicacao no Brasil.



Parte 4 — Plano de Acao

N6 Estratégico 01 — NEO1: Processo de concesséao realizado sem transparéncia e fiscalizacao.
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Agao Tarefas Recursos Necessarios Prazos Responsavel
A 1.1- Respeitar o que |1.1.2- Discutir a legislagdo | Assessoria Técnica | Seis meses: | Ministério das
determina a  Constituicdo | sobre a regulamentacédo dos | capacitada com alto grau de | 02/05/2016 a | Comunicagfes em
Federal (CF) sobre as | meios de comunicagdo no | conhecimento sobre a | 30/11/2016. conjunto com a
concessdes de Radio e TV. Brasil. legislacdo que regulamenta os sociedade.
meios de comunicacdo no

1.1.2- Realizar a distribuicdo | Brasil.

das concessfes de Radio e

TV conforme a lei para evitar

o favorecimento e injusti¢as.
A 1.2- Rever os processos e | 1.2.1- Distribuir as | Assessoria Técnica capacitada | Seis meses: | Ministério das
0os métodos de distribuicdo, | concessbes de forma | com alto grau de | 02/05/2016 a | Comunicacgoes.
objetivando o desmonte dos | proporcional entre Governo, | conhecimento sobre a | 30/11/2016. Agéncia reguladora

oligopdlios existentes.

Movimentos Sociais e
Iniciativa privada.

1.2.2- Combater a influéncia
politica e econbmica para
evitar a concentracdo das
concessbes em poder de
poucos.

legislacdo que regulamenta os
meios de comunicacdo no
Brasil.




NO6 Estratégico 02 — NEO2: Regulamentacao atual atende aos interesses do capital.
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Acao Tarefas Recursos Necessarios Prazos Responsavel
A 1.1- Agilizar a| 1.1.1- Debater junto a | Assessoria Técnica | Um ano: 02/05/2016 a | Articuladores politicos do
aprovacdo de um novo sociedade a | conhecedora da | 02/05/2017. Governo Federal.
marco regulatério  dos necessidade de | necessidade de uma nova
meios de comunicacao no um novo marco | regulamentagéo e
Brasil. regulatorio das | capacitada para
comunicagoes. esclarecer e defender a
proposta junto a
sociedade.
1.1.2- Realizar

articulagbes politicas para
viabilizar a aprovacao do
novo marco regulatoério.

Compromisso politico do
Governo e da base aliada.

A 1.2- Criar instrumentos
gue monitore e fiscalize a
atuacdo dos meios de
comunicagao.

1.2.1- Evitar que a grande

midia use a
regulamentacao como
censura.

1.2.2- Monitorar o
conteudo das

programagbes e a forma
de atuacdo dos grupos
midiaticos.

Assessoria Técnica
capacitada conhecedora
do assunto e capacitada
para contrapor 0Ss
argumentos da grande
midia.

Pessoal
possa
funcgéo.

capacitado que
exercer esta

Aplicac@o imediata apds a
aprovagao do novo marco
regulatorio das
comunicacoes.

Gestor Publico ou Agéncia
Reguladora ou Conselho
Gestor dos meios de
comunicagoes.




NG Estratégico 03 — NEO3: Concentragdo da publicidade oficial nos grandes grupos midiaticos.
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Acao Tarefas Recursos Necessarios Prazos Responsavel

A 1.1- Redefinir os|1.1.1- Evitar a | Articulacdo politica e | Implementacdo imediata | Secretaria de
métodos de distribuicdo | concentragdo da | pessoal capacitado que | apGs a aprovacdo do novo | Comunicagéo da
da verba publicitdria do | publicidade oficial | possa efetivar esta tarefa. | marco regulatério das | Presidéncia da Republica
Governo, disseminando-a | exclusivamente nos comunicacodes. - SECOM
entre Varios atores | grandes grupos midiatico.
midiéticos.

1.1.2 Oportunizar a outros | Articulacdo  politica e

atores midiaticos o acesso | pessoal capacitado que

ao mercado das | possa efetivar esta tarefa.

comunicagoes.
A 1.2- Diminuir o poder de | 1.2.1- Democratizar o0 | Articulagdo  politica e | Implementagdo imediata | Ministério das
atuacao e de influéncia mercado das | pessoal capacitado que | ap0s a aprovacgdo do novo | Comunicagbes ou

econdmica e politica dos
grandes grupos de
comunicagao.

comunicacdes evitando o
controle do mesmo pelos

grandes grupos
midiaticos.
1.2.2- Combater a

pseudo-imparcialidade da
grande midia e o seu
poder de influéncia na
agenda governamental.

possa efetivar esta tarefa.

Articulacdo  politica e
pessoal capacitado que
possa efetivar esta tarefa.

marco regulatério
comunicagoes.

das

Agéncia Reguladora ou
Conselho Gestor dos
meios de comunicagoes.
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NO6 Estratégico 04 — NEO4: Governo ndo cassa as concessdes irregulares e nem coibe o uso politico das radios comunitarias.

Acao Tarefas Recursos Necessarios Prazos Responsavel
A 1.1- Tornar a| 1.1.1- Criar critérios que | Assessoria Técnica | Implementacdo imediata | Ministério das
fiscalizacdo e avaliagédo avaliem 0s | capacitada conhecedora | conforme a legislacdo em | Comunicagbes ou
das concessionarias mais servicos prestados | do assunto e pessoal | vigor. Agéncia Reguladora ou
rigorosas. pelas capacitado que possa Conselho  Gestor dos

concessionarias.

1.1.2- Intensificar a
fiscalizacdo e
cassar as
concessoes
irregulares.

efetivar esta tarefa.

Pessoal capacitado que
possa efetivar esta tarefa.

meios de comunicacdes

A 1.2- Coibir o uso politico

e comercial das
concessbOes de Radios e
TVs educativas e

comunitérias.

1.2.1- Coibir o desvio de
funcéo das concessodes.

1.2.2- Combater o uso
politico e comercial das
concessbes de cunho
social.

Articulacdo  politica e
pessoal capacitado que
possa efetivar esta tarefa.

Articulacdo  politica e
pessoal capacitado que
possa efetivar esta tarefa.

Implementagéo
conforme a legislagdo em

vigor.

imediata

Ministério das
Comunicacoes ou
Agéncia Reguladora ou
Conselho  Gestor dos
meios de comunicacdes.




Parte 5 — Analise de Autores

N6 Estratégico 01 — NEO1: Processo de concesséao realizado sem transparéncia e fiscalizacao.

Acdo 1.1 - Respeitar o que determina a Constituicdo Federal sobre a concesséo de Radioe TV.

1/5

Ator

Recursos que

Limitacdes

Como pode contribuir

Como pode prejudicar

Como atuar em relacéo a

controla Vulnerabilidades este Ator
Al. Lideres do | Agenda politica do | Dificuldades em Através da articulagdo | Inexperiéncia politica, | Apoio institucional e da
governo no | Governo  Junto & | convencer e formar politica, da unificagdo | inabilidade na articulacdo | base aliada.
Congresso Cémara e ao Senado, | maioria em torno das do discurso politico e | politca e falta de | Pressdo da  sociedade
Nacional e base | além de orientar a | propostas e projetos do orientacdo a bancada | conhecimento técnico | organizada.
aliada. discusséo e a votacdo | Governo. quanto ao voto. sobre as proposta e | Pressdo da oposicdo e
de propostas e projetos  contidos na | grupos empresariais do

projetos.

demanda Governamental.

ramo de comunicacéo.

A2.  Ministério | Controla a distribuicédo | Forte influéncia politica e | Respeitar a legislacdo | Sendo omisso e | Via 0s orgéos de
das das concessbes de | de grupos econdmicos. e combater a formacédo | complacente com  os | fiscalizacdo do Governo
Comunicacgdes. Radioe TV. de oligopdlios de | interesses  politicos e | federal e através das
comunicacao. econdmicos. entidades da sociedade civil
organizada que lutam pela

democratiza¢do da midia.
A3. Associagdo | Entidade gue | Relacionamento dificil Fazer com que seus | Inflexivel na defesa dos | Via 0S orgdos de
Brasileira de | representa 0s | com setores do Governo | associados respeitem a | interesses dos seus | fiscalizagdo do Governo
Radio e TV - |interesses dos grupos | e da sociedade que legislacdo e contribuir | associados. federal e através das
ABERT de comunicacao. defendem a moralizacdo | com os debates sobre entidades da sociedade civil

na distribuicdo das
concessoes de Radio e
TV.

a democratizacdo dos
meios de comunicagéo.

organizada que lutam pela
democratizagdo da midia.




Acéo 1.2 — Rever os processos e 0s métodos de distribuicéo,
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objetivando o desmonte dos oligopdlios existentes.

Recursos que Limitacdes o Como pode Como atuar em relagao a
Ator 3 Como pode contribuir SN
controla Vulnerabilidades prejudicar este Ator
Al Casa Civil e | Distribuicdo das | Sofre pressdo econbmica | Respeitar a legislacao, Sendo omisso e|Via os orgaos de

Ministério das | concessdes de Radio | e politica de setores do | combater a formacéo de complacente com os | fiscalizagdo do Governo
Comunicacdes eTV. Governo e da sociedade | oligopdlios e ndo se interesses politicos, | federal e através das
que defendem a | subjugar aos interesses econdmicos e da | entidades da sociedade
moralizag&o e a | dos grupos politicos e ABERT. civil organizada que lutam
democratizacéo nas | econdémicos. pela democratizacdo dos
concessBes de RAadio e meios de comunicagao.
TV.
A2 Congresso | Autoriza as | Sofre pressdo econbmica, | Respeitar a legislacao, Sendo omisso e | Através da  oposigao,
Nacional concessoes politica e de setores do | resistir a influéncia complacente com os | setores do Governo e da
designadas pelo | Governo e da sociedade | politica e econémica e interesses politicos, | sociedade que defendem a
poder Executivo. que defendem a | combater a formacéo de econbmicos e  da | moralizagédo e a
moralizagéo e a | oligopdlios de ABERT. democratizacdo dos meios
democratizacéo nas | comunicagao. de comunicagéo.
concessbes de Ra&dio e
TV.
A3. Sociedade | Mobilizacao dos | Esclarecer e convencer o | Defender a apresentacdo | Agindo de maneira | Através de setores da
Civil Organizada setores da sociedade | governo, a classe politica | e implantagdo de um | isolada sem buscar a | sociedade civil organizada
que defendem a|e a sociedade sobre as | novo marco regulatério | unidade e a|e dos movimentos da
moralizagdo e a | mudancas necessdarias | para 0s meios de | participagdo da midia | midia alternativa e
democratizacdo dos | para 0s meios de | comunicagéo. alternativa e | independente que

meios de

comunicacao.

comunicacdo e resistir a
pressédo da ABERT.

independente e dos
pequenos grupos
midiaticos para a causa
gue defende.

defendem a moralizacdo e
a democratizagdo dos
meios de comunicagao.




N6 Estratégico 02 — NEO2: Regulamentacédo atual atende aos interesses do capital.

Acdo 1.1 — Agilizar a aprovacao de um novo marco regulatério dos meios de comunicacdo no Brasil.
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Ator Recursos que Limitacdes Como pode Como pode Como atuar em
controla Vulnerabilidades contribuir prejudicar relacdo a este
Ator
Al. Casa Civil, Lideres | Mobilizagdo do | Press@es dos oligopolios de | Através da articulagcdo | Sendo omisso. N&o | Através de setores do

do Governo, Base | congresso nacional | comunicacdo e da ABERT | politica, da unificac@o | priorizando a proposta | Governo, da sociedade
Aliada. que reagem a | da base aliada em prol | na pauta do congresso. | civil organizada e dos
regulamentacédo como | da proposta. movimentos da midia

censura. alternativa e

independente que

defendem a

moralizagéo e a

democratizagdo dos

meios de comunicacao.

grzésileira d:\ssRo;é?gag Entidade que Resistenteémyd_angas que | Contribuir com  os | Sendo inflexivel na \_/ia 0s orgdos de
Televisdo - ABERT defende os | reduzam ou limitem seus | debates  sobre a | defesa dos interesses | fiscalizacdo do
interesses do setor | privilégios atuais. democratizacdo dos | dos seus associados. Governo federal e

de radiodifusdo e
televisdo junto aos

meios de comunicacao
e fazer com que seus

através da sociedade
civil organizada.

organismos associados respeitem a
governamentais. legislacéo.
A3. Sociedade Civil | Mobiliza¢éo dos | Enfrentamento com  os | Defender a | Agindo de maneira | Através de setores da
Organizada setores da | grandes grupos de | apresentacéo e | isolada sem buscar a | sociedade civil
sociedade gue | comunicacdo e superar as | implantacdo de um | unidade e a | organizada e  dos
defendem a | dificuldades para conquistar | novo marco regulatério | participagao da | movimentos da midia
moralizagdo e a | o apoio da classe politica e | para os meios de | sociedade, da classe | alternativa e
democratizagdo dos | da opinidao publica para a | comunicacao. politica e dos grupos | independente que
meios de | causa. midiaticos alternativos | defendem a
comunicacao. e independentes. moralizagcéo e a
democratizacdo dos

meios de comunicacgao.




Acéo 1.2 — Criar instrumentos que monitore e fiscalize a atuacdo dos meios de comunicacao.
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Ator

Recursos que
controla

Limitacdes
Vulnerabilidades

Como pode contribuir

Como pode prejudicar

Como atuar em
relacédo a este Ator

Al. Congresso
Nacional

Criacéo de leis

Sofre pressao politica de
setores do Governo e da
sociedade que defendem
a moralizagdo dos meios
de comunicacao.

Criando uma legislacéo
especifica para o setor.

Sendo omisso e
complacente com os
interesses da grande
midia

Através de liderancas
politicas, sociedade
civil organizada e
grupos midiaticos
alternativos e
independentes.

A2. Agéncia Nacional
de Telecomunicacdes -
ANATEL.

Elaborar normas que
monitore e fiscalize a
atuacdo dos meios de

comunicagao.

Ceder aos interesses dos
grupos de comunicacao
em detrimento dos
interesses dos cidadaos.

Atuando com
independéncia,
imparcialidade,

Deixando de adotar as
medidas necessarias
para o atendimento do
interesse publico.

Judicialmente ou
através de audiéncias
publicas para a
manifestacao
presencial da
sociedade.

A3. Sociedade
Organizada

Civil

Mobilizacao

dos

setores da sociedade

que defendem
moralizacdo e
democratizacéo
meios
comunicagao.

a
a
dos
de

Enfrentamento com o0s
grandes grupos de
comunicacao e superar as

dificuldades para
conquistar o apoio da
classe politca e da

opinido publica para a
causa.

Defender a criacdo e
implantacéo de
instrumentos legais que
fornegam a sociedade
o0 controle sobre a
atuacdo dos meios de
comunicagao.

Agindo de maneira
isolada sem buscar a
unidade e a
participacéo da
sociedade, da classe
politica e dos grupos
midiaticos alternativos
e independentes.

Através de setores da
sociedade civil
organizada e  dos
movimentos da midia

alternativa e
independente que
defendem a
moralizag&o e a
democratizacdo dos

meios de comunicacgao.




N6 Estratégico 03 — NEO3: Concentracao da publicidade oficial nos grandes grupos midiaticos.
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Acédo 1.1 — Redefinir os métodos de distribuicdo da verba publicitaria do Governo, disseminando-a entre varios atores midiaticos.

Como atuar em

Recursos que Limitacdes Como pode Como pode ~
Ator i o L relacdo a este
controla Vulnerabilidades contribuir prejudicar Ator
Al. Secretaria de | Garantir a | Sofre grande pressdo para | Diversificando e | Submetendo-se ao | Através de setores do
comunicacdo - SECOM | visibilidade para as | concentrar a publicidade | democratizando a | corporativismo dos | Governo e da
acbes publicitarias | oficial nos grandes grupos | participacédo nos | grandes grupos de | sociedade organizada.
do Poder Executivo | de comunicagéo. contratos  publicitarios | comunicacéo.
Federal nos dos diversos grupos
diversos tipos de midiaticos.
midia
A2. Associacdo | Entidade gue | Resistente @ mudancas que | Aceitando e se | Sendo inflexivel na | Via os o6rgdos de
Brasileira de R&dio e | defende 0s | reduzam ou limitem seus | adequando a | defesa dos interesses | fiscalizacao do
Televisdo - ABERT interesses do setor | privilégios atuais. diversificacéo das | dos seus associados. Governo federal e

de radiodifusdo e
televisdo junto aos

verbas de publicidade
oficial entre os diversos

através da sociedade
civil organizada.

organismos grupos midiaticos.
governamentais.
A3. Midia alternativa e | Usam a internet | Dependem da qualidade da | Denunciando o | Agindo de forma | Através de setores da
independente. como meio de | infraestrutura de internet. oligopdlio das | isolada, sem interacdo | sociedade civil
divulgar as comunicacbes e a|com o Governo, a|organizada e dos
informacdes, concentracdo da verba | sociedade e a classe | movimentos da midia
possuem alta publicitaria oficial. politica. alternativa e
capacidade de independente que
mobilizar a defendem a
sociedade e alta moralizagéo e a
capilaridade. democratizacdo dos

meios de comunicacao
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Acéo 1.2 — Diminuir o poder de atuacéo e de influéncia econémica e politica dos grandes grupos de comunicacao.

Ator Recursos que Limitacdes Como pode Como pode Como atuar em
controla Vulnerabilidades contribuir prejudicar relacéo a este
Ator
A1l. Sociedade civil Mobilizacao dos Enfrentamento com os Defender a Agindo de maneira Através de setores da

organizada.

setores da
sociedade que
defendem a
moralizagéo e a
democratizagéo dos
meios de
comunicacao.

grandes grupos de
comunicacao e superar as
dificuldades para conquistar
0 apoio da classe politica e
da opinido publica para a
causa.

apresentacao e
implantacdo de um
novo marco regulatério
para 0os meios de
comunicagao.

isolada sem buscar a
unidade e a
participacdo da
sociedade, da classe
politica e dos grupos
midiaticos alternativos
e independentes.

sociedade civil
organizada e dos
movimentos da midia
alternativa e
independente que
defendem a
moralizacdo e a
democratizagéo dos
meios de comunicacao.

A2. Poder Executivo

Controle das
concessoes de
Radioe TV e da
verba de publicidade
oficial.

Presséo e resisténcia dos
oligopolios de comunicagéo
e dos politicos que detém
concessdes em relagao a
diminuicdo de seus
privilégios.

Criando  mecanismos
de moralizagdo na
distribuicdo das
concessbes e de
controle na atuacdo
dos grupos de
comunicagao.

Sendo 0omisso.
Submetendo-se ao
corporativismo dos
grandes grupos de
comunicacao.

Através de setores do
Governo, da sociedade
civil organizada e dos
movimentos da midia

alternativa e
independente que
defendem a
moralizag&o e a
democratizacdo dos

meios de comunicacao.

A3.
Nacional

Congresso

Criagdo de leis de
regulamentacao.

Outorga e renova as
concessdes de
Radio e TV
previamente

concedidas pelo

poder Executivo.

Forte pressao do lobby dos

grandes grupos de
comunicacdo que  néo
aceitam mudancas que

venham a prejudicar seus
beneficios atuais,

Exigindo critérios
rigorosos tanto para a
outorga

quanto para a
renovacao das
concessoes

Sendo omisso e
benevolente com o
descumprimento  das
regras de concesséo e
renovacgao.

Através da sociedade
civil organizada e dos
movimentos da midia
alternativa e
independente.
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NO6 Estratégico 04 — NEO4: Governo ndo cassa as concessodes irregulares e nem coibe o uso politico das radios comunitarias.

Acéo 1.1 — Tornar a fiscalizac&o e avaliagdo das concessionarias mais rigorosas.

Ator

Recursos que
controla

Limitacdes
Vulnerabilidades

Como pode
contribuir

Como pode
prejudicar

Como atuar em
relacéo a este
Ator

Al. Ministério das
Comunicagfes e
Congresso Nacional

Liberag&o e outorga
das concessoes.
Criacéo de leis de
regulamentacéo.

Sofre presséo politica de
setores do Governo e da
sociedade que defendem a
moralizag&o dos meios de
comunicacao.

Criando uma legislacéo
especifica para o setor.

Sendo omisso e
complacente com os
interesses da grande
midia

Através de liderancas
politicas, sociedade
civil organizada e
grupos midiaticos
alternativos e
independentes.

A2. Agéncia Nacional
de Telecomunicacdes -
ANATEL.

Elaborar normas
que avaliem e
fiscalizem a
renovacao das
concessoes de

Ceder aos interesses dos
grupos de comunicagdo em
detrimento dos interesses
dos cidadaos.

Atuando com
independéncia e
imparcialidade,.

Deixando de adotar as
medidas necessarias
para o atendimento do
interesse publico.

Judicialmente ou
através de audiéncias
publicas para a
manifestagcéo
presencial da

Radio e TV. sociedade.
A3. Sociedade Civil | Mobilizacdo dos | Enfrentamento  com  os | Defendendo a criacdo | Agindo de maneira | Através de setores da
Organizada setores da | grandes grupos de | e implantacdo  de | isolada sem buscar a | sociedade civil
sociedade gue | comunicacdo e superar as | instrumentos legais que | unidade e a | organizada e  dos
defendem a | dificuldades para conquistar | visam combater as | participacdo da | movimentos da midia
moralizagdo e a | o apoio da classe politica e | irregularidades nas | sociedade, da classe | alternativa e
democratizacdo dos | da opiniao publica para a | renovacdes e | politica e dos grupos | independente que
meios de | causa. concessfes de radio e | midiaticos alternativos | defendem a
comunicacao. TV. e independentes. moralizagéo e a
democratizacdo dos

meios de comunicacao.




Acédo 1.2 — Coibir o uso politico e comercial das concessdes de Radios e TVs educativas e comunitarias.
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Como atuar em

Recursos que Limitacdes Como pode Como pode ~
Ator i o L relacdo a este
controla Vulnerabilidades contribuir prejudicar Ator
Al. Ministério das Liberacéo e Sofre presséo politica de Cumprindo o que Sendo omisso e Através de liderancgas

Comunicagdes.

renovacao das
concessoes de
Radioe TV.

setores do Governo e da
sociedade que defendem a
moralizag&o dos meios de
comunicagao.

determina a C.F.
Criando uma legislacéo
especifica para o setor.

complacente com os
interesses da grande
midia

politicas, sociedade
civil organizada e
grupos midiaticos
alternativos e
independentes.

A2. Congresso

Criacéo de leis de

Ceder aos interesses dos

Atuando com

Deixando de adotar as

Judicialmente ou

Nacional. regulamentacéo. grupos de comunicacdo em | independéncia e medidas necessérias através de audiéncias
Outorga e renova as | detrimento dos interesses imparcialidade em para o atendimento do | publicas para a
concessoes de dos cidadéaos. defesa da moralidade interesse publico. manifestagcéo
Radioe TV dos meios de presencial da
previamente comunicacao. sociedade.
concedidas pelo
poder Executivo.

Mobilizacao dos | Enfrentamento com o0s | Defendendo a criagdo | Agindo de maneira | Através de setores da

A3. Sociedade Civil | setores da | grandes grupos de | e implantacdo de | isolada sem buscar a | sociedade civil

Organizada sociedade qgue | comunicacdo. Conquistar o | instrumentos legais que | unidade e a | organizada e dos
defendem a | apoio da sociedade e da | visam combater as | participacdo da | movimentos da midia

moralizagdo e a
democratizacdo dos
meios de
comunicacao.

classe politica para a causa.

irregularidades nas
concessoes e
renovacdes e de
Radios e TVs.

sociedade, da classe
politica e dos grupos
midiaticos alternativos
e independentes.

alternativa e
independente que
defendem a
moralizagéo e a
democratizacdo dos

meios de comunicacao.




Parte 6 — Analise de Riscos e Fragilidades
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Perguntas Orientadoras:

Analise da Equipe

1. As acles propostas para equacionar os NOs
Estratégicos podem gerar efeitos

A principio podera gerar um conflito social, idéias e
propostas antagonicas, entre os grandes grupos de

indesejaveis (por ex: efeitos sociais ou | comunicacdo, a sociedade civil organizada e os
ambientais)? movimentos da midia alternativa e independente.
2. Existem aspectos técnicos, juridicos ou | A concepgdo de um novo marco regulatério para os

politicos nas ac¢des propostas que podem
resultar em efeitos negativos? Quais?

meios de comunicagdo exige conhecimentos
técnicos e juridicos especificos e articulacdo politica
para sua consecucéo final. Poder4 causar um efeito
negativo ou frustracdo dos setores que lutam pela
moralizagdo e democratizagdo dos meios de
comunicac¢do, caso 0 mesmo nao vingue.

3. Qual o principal ponto fraco do projeto? E o
que pode ser feito para prevenir ou corrigir?

O ponto fraco do projeto é a falta de vontade politica
do Governo em ser o protagonista de um novo marco
regulatério para os meios de comunicac¢ao. Discutir a
necessidade do projeto com todos os atores da
sociedade envolvidos e viabiliza-lo politicamente.

4. Os recursos disponiveis sao suficientes para
realizar o projeto?

Os recursos (politicos e econdémicos) necessarios
existem e estdo disponiveis tanto para o Governo
como para 0s grupos midiaticos e para a sociedade.

5. De forma geral a equipe avalia ao final que o
Plano de Acgéo é vidvel e pode efetivamente
solucionar o problema escolhido?

As acgbes definidas no plano de acgéo, caso sejam
aplicadas, devem efetivamente viabilizar a solucéo
do problema.
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Parte 7 — Consideracdes Finais

Desde o fim do periodo ditatorial que diversos setores da sociedade
organizada alertam sobre o perigo que o oligopdlio da midia em nosso pais
representa para a democracia. De modo geral a chamada grande midia (Globo,
Veja, Folha, Estaddo e outros) nos bombardeia diariamente com informacdes
tendenciosas e direcionadas de acordo com o0s seus interesses. Os meios de
comunicacao sdo os principais fornecedores de informacéo e formadores de opinido
sobre os mais diversos assuntos. Devido ao seu poder de penetracdo em toda a
sociedade os Governos utilizam estes veiculos propagadores para divulgacdo de
seus atos e atitudes perante a populacdo. O conteudo da informacao vai depender
do tipo de regime em vigor; regime autoritario ou democratico. Nos regimes
autoritarios a liberdade de expressdo e a midia séo totalmente controladas pelo
Estado, j& nos regimes democréticos o Estado garante aos cidaddos a liberdade de

expressao e a midia a liberdade de imprensa.

No Brasil, o envolvimento entre midia, grupos econdmicos e politicos é
marcado por relacbes muito préximas e como consequéncia dessa proximidade ha o
risco da promiscuidade. Levando esta relacdo para o mundo dos meios de
comunicacado € inquestionavel, ndo mais uma relacdo de proximidade, mas sim um
agrupamento de interesses econémicos, politicos e midiaticos que levam ha uma
promiscuidade integrada e maléfica a toda a sociedade. E importante
compreendermos que este entrelacamento de interesses interfere e influéncia nos
desdobramentos politicos, econémicos e sociais do pais. Para evitar esse tipo de
comportamento nefasto, o Estado necessita estabelecer um conjunto de regras que
ressaltem os deveres da midia em relacdo a democracia e a liberdade de expressao,
baseado no principio de que toda atividade, seja ela publica ou ndo, deve se

submeter as regras especificas.

Num pais com populagdo de mais de 200 milhdes de pessoas, toda a
imprensa de grande porte é controlada por apenas algumas dezenas de pessoas.
Segundo a British Broadcasting Corporation - BBC, o0 mercado de midia no Brasil é
dominado por um punhado de magnatas e familias. Na industria televisiva temos a
familia Marinho (dona da Rede Globo, que tem 38,7% do mercado), o bispo Edir
Macedo (maior acionista da Rede Record, que detém 16,2% do mercado) e Silvio
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Santos (dono do SBT, 13,4% do mercado). Portanto, faz-se necessario e urgente um

marco regulatério para os meios de comunicacdo, modificar o modelo atual das
concessdes e democratizar o mercado midiatico dando oportunidades a outros
atores. Estas séo barreiras que o Governo ainda ndo conseguiu transpor, pois 0s
grandes grupos de comunicacao ndo querem abrir mao de seus privilégios e nem se
submeterem as regras rigidas e democraticas. Além do mais a grande midia
entende a regulamentacdo como uma interferéncia do Governo na liberdade de
imprensa, se acham perseguidos e confundem regulamentacdo com controle. Uma
coisa ndo tem nada a ver com a outra. O controle de conteudo é tipico de ditaduras
e regulacdo do ponto de vista econémico apenas impede que relacdes de oligopdlio
se instalem. E uma questdo muito delicada, pois os empresarios dos meios de
comunicacdo resistem a qualquer mudanca nas regras atuais para que Sseus

privilégios ndo sejam ameacados.

Regulacédo, democratizacdo ou censura a midia? Os préprios termos usados
para se referir a proposta de modificar as normas que regulamentam o setor ja
deixam claro o tamanho da polémica que envolve o tema. De um lado os
especialistas em comunicacdo argumentam que a mesma serd benéfica para
sociedade, pois democratizara o setor evitando a formacdo de monopdlios ou
oligopolios. Do lado dos empresarios a argumentacdo € que o Governo deseja
censurar, controlar e interferir no conteddo da programacao. Independente do
argumento de cada um, o que deve ser levado em consideracdo é que o direito a
liberdade de imprensa causa ao Estado a necessidade de estabelecer um conjunto
de regras que ressaltem os deveres da midia em relacdo a democracia, pois nédo
apenas a atividade publica deve seguir regras, mas a atividade privada também.
Com a aplicacdo de novos instrumentos de monitoramento e fiscalizagdo € que a
manipulagcédo e o direcionamento das informacdes poderdao ser combatidos em prol
da ética e do respeito a todos sem diferenciacdo de raga, ideologia ou situagéo

econdmica.

Outro fator importante para a democratizacdo dos meios de comunicagao no
Brasil, € o advento da internet, o qual trouxe a facilidade de propagar informacdes de
forma rapida e independente e que esta criando dificuldades para a grande midia,

pois a mesma nao pode controlar os diversos BLOGs, ONGs ,0SCIPs, sindicatos e
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movimentos sociais que através das redes sociais passaram a disputar com 0s

grandes grupos midiaticos a audiéncia e a formacdo da opinido politica da
populacdo. A internet estaria entdo, se transformando no grande veiculo de
comunicacdo que a populacdo tem a disposicdo contra o elitista e conservador
oligopdlio dos grupos de comunicacdo. E a esperanca de um futuro onde a
informacdo seja compartilhada e distribuida de modo que qualquer cidaddo possa

formar sua propria opinido.
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