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Parte 2

COMENTARIOS ANALITICOS - CONCEITUAIS SOBRE NOS
EXPLICATIVOS
A violéncia no Estado da Bahia, que ir&4 pautar nossos estudos, tem como atores sociais
que declara o problema a SEPROMI (Secretaria Estadual de Promocdo da Igualdade
Racial do estado da Bahia). Os nds estratégicos escolhidos, considerando os requisitos
para assim os defini-los, ou seja: 1. Se resolvidos, terdo alto impacto no equacionamento
do problema; 2. O ator que declara o problema pode atuar sobre ele; 3. Seu
equacionamento ndo deve implicar em desgaste politico excessivo para o ator, foram:
tratamento desigual por parte do Estado; Pouca capacitacdo profissional da juventude

negra e fragilidade da Rede de Protecdo Social.

1 — Tratamento desigual por parte do Estado — o negro sempre foi tratado pelo Estado
como um ser inferior ao branco, desde a época da escravatura. Esse tratamento desigual
se arrasta até hoje quando vemos as oportunidades de estudo e de emprego sendo
direcionadas para as pessoas de pele branca, enquanto os negros permanecem nos guetos
e executando trabalhos de baixa remuneracdo e deixando os estudos por falta de
oportunidade de seguir estudando. Também no campo da Justica, os negros sempre sdo
tratados com mais rigor diante da Lei, o que deixa claro que o Estado possui uma
preferéncia racial. Esse nd é estratégico porque se for desenvolvida uma politica de
promocdo de oportunidades e Conferéncias para discutir a hipossuficiéncia do jovem
negro na sociedade, poderd amenizar o impacto do tratamento desigual que o Estado
presta. Neste caso, os debates podem gerar relatérios importantes para a promocdo da

igualdade racial.

2 — Pouca capacidade profissional da juventude negra — Este n6 é estratégico porque uma
vez a juventude negra com capacidade e qualificacdo para ser inserida no mercado de
trabalho, novas perspectivas serdo criadas e afastard os jovens da baixo autoestima que o
conduz para o submundo das drogas e do crime. Para isso, a SEPROMI podera organizar
programas de convénios e parcerias com entidades publicas e privadas que oferecam
capacitacdo para jovens negros e que busquem também auxiliar na oportunidade do

primeiro emprego sem prejuizo para o desenvolvimento intelectual para os beneficiados.
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3 - Fragilidade na Rede de Protecdo Social — Esse né é estratégico porque se o jovem
negro se sentir socialmente protegido por uma rede de organizacbes, ndo procurara
abrigo e nem a solucdo para seus problemas com os traficantes. A SEPROMI podera
desenvolver ag¢des junto ao Ministério Publico, Vara da Infancia e Juventude, Conselhos
Tutelares, Universidades, Comando da Policia Militar e Civil, Sindicatos e Igrejas, de forma

a unificar uma rede que proteja a juventude negra da violéncia e da degradacdo social.

A violéncia esta que é gerada, principalmente, pela desigualdade social e pela
brutalidade de parte da policia, atinge em sua maior parte a juventude negra da periferia
e com baixa escolaridade. Essa juventude sofre o aliciamento do trafico de drogas e sdo
vitimas da ma distribuicdo de renda, da falta de oportunidades e do culto ao consumo. O
governo, por sua vez, acaba sendo pautado pelo quarto poder, que é a opinido publica. A
populacdo quer seguranca publica, no entanto, em uma onda de episodios violentos,
defende chacinas, linchamentos e outras acGes atrozes, porque se sente acuada e
amedrontada e o governo atende, em parte, este anseio, quando autoriza ou permite,
através do Secretdrio de Seguranca Publica, as chacinas nas periferias. Existe um
conflito latente neste processo, pois os atores mais fracos sdo penalizados, que sdo 0s
jovens negros e a populacdo. Quando a agenda decisoria ndo consegue priorizar este
problema e resolvé-lo, sdo estes que sofrem as consequéncias. Portanto, quando vemos
toneladas e toneladas de drogas sendo transportadas por terra, por céu e por mar,
podemos ser levados a crer no “Quid prodest” (Quem se beneficia), porque alguém esta
lucrando com este trafico de drogas incontrolavel. Neste caso, a SEPROMI precisa
buscar alternativas e parcerias com a sociedade civil, ONG’s nacionais e internacionais
e até mesmo outros governos, para tentar minimizar o problema da violéncia instalada

no estado da Babhia.
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Parte 3

ARVORE DOS PROBLEMAS E AS RESPECTIVAS ACOES DE CADA NO ESTRATEGICO

A 1.1- ORGAMIZAR COMFEREMNCIAS PARA DEBATER O
TEMA.

A.1.2 - INVESTIR EM ESTRUTURA, FORMAGAC E
INFORMACAC DA SEPROMI

A 1.1 - INVESTIR EM CAPACITACAD
PROFISSICMNAL PARA A JUWVENTUDE MEGRA.
A 1.2 - PROVOMER PROGRAMAS PARA
FORTALECIMEMNTC DA AUTO ESTIMA.

A.3.1 - FIRMAR PARCERIAS ONGS, SOCIEDADE CIVIL E
PODER PUBLICO

A 1.2 - DESENVOLVER TRABALHOC INTEGRADOC ENTRE
OS DIVERSOS SETORES ENVOLVIDOS COM O TEMA
EM QUESTAD.
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NoOs Estratégicos, A¢des para Equacionar e Resultados Esperados

NO Estratégico

Acles

Resultados das acoes

NE 1 — Tratamento desigual
por parte do Estado

A 11 —  Desenvolver
campanhas orientadoras sobre
os direitos da juventude negra,
principalmente nas escolas.

A 1.2 — Promover
Conferéncias, Seminarios e
Audiéncias Publicas sobre a
igualdade de direitos perante o
Estado.

Elaboracdo de relatérios que
poderdo resultar em debates nas
escolas , principalmente nas
Universidades e uma efetiva
vigilancia dos 6rgados
competentes quanto ao
cumprimento do dever do
Estado..

NE 2 — Pouca capacidade
profissional da Juventude
negra

A 21 - Desenvolver ou
reativar  programas sociais
que permitam que 0S jovens
negros sejam inseridos no
mercado de trabalho e na
sociedade, como capacitacdo
profissional para os maiores e
atividades ludicas e
pedagdgicas para 0s menores.

A 2.2 — Promover atividades
culturais, esportivas e
recreativas dentro da
comunidade para que 0s
jovens negros se sintam
inseridos, ocupando 0S
espacos publicos para 0s
eventos de forma assidua.

Reducdo do risco de serem
seduzidos pelo crime e jovens
mais seguros.

NE 3 - Fragilidade da Rede
de Protecdo Social

A 3.1 — Firmar parcerias com
Igrejas, Sindicatos,
Universidades, Secretarias de
Educacdo, Ministério Publico,
Comando da Policia, Vara da
Infancia e da Juventude,
Conselhos Tutelares e outros
6rgdos, com o fim de
desenvolver  medidas de
protecdo aos jovens negros.

A 3.2 — Desenvolver um
trabalho integrado de maneira
gque 0S jovens negros se

Integracdo dos jovens negros na
comunidade onde vivem e
despertar um sentimento de
pertence neles; redugdo da
violéncia contra 0s jovens
negros.
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sintam  mais seguros e
protegidos, estabelecendo um
contato mais proximo para
gue ele possa buscar ajuda
quando precisar.
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Parte 4

Nos Estratégicos: Tratamento desigual por parte do Estado

PLANO DE ACAO

ACAO

TAREFAS

RECURSOS
NECESSARIOS

PRAZOS

RESPONSAVEIS

A1l Levantar dados
estatisticos  sobre a
violéncia contra jovens
negros na Bahia

1.1.1 — fazer graficos sobre a
violéncia contra jovens por
municipios da Bahia

1.1.2 — fazer graficos sobre
violéncia contra jovens na
Bahia considerando a raca

Internet, livros e revistas,
visitas  “in loco”a 0rgaos
especificos sobre o tema
como, Conselhos Tutelares,
Delegacias e Vara da Infancia
e da Juventude

Prazo estabelecido pelo
Coordenacdo, podendo ser
combinado entre 0S
membros.

Coordenagéo de
Promocao da
Igualdade Racial

A.1.2 levantar dados
especificos de exclusdo
social

121 - fazer pesquisa
especifica sobre indice de
pobreza por municipios do
estado da Bahia

1.2.2 — fazer pesquisa sobre
nimero de beneficidrios do
Programa Bolsa Familia na
Bahia

Internet, internet, livros e
revistas.

De acordo com os
calendarios das reunides da
Coordenagéo

Coordenacdo de
Promocao da
Igualdade Racial
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NoOs Estratégicos: Pouca capacidade profissional da Juventude negra

ACAO TAREFAS RECURSOS PRAZOS RESPONSAVEIS
NECESSARIOS
A21 - Fomentar a|2.1.1- Desenvolverou reativar | Espaco fisico, voluntérios | Atividade permanente Comissdo Gestora -

capacitacdo profissional
dos jovens negros

programas sociais que
permitam que 0S jovens negros
sejam inseridos no mercado de
trabalho e na sociedade, como
capacitacdo profissional para
0s maiores e atividades ludicas
e pedagogicas para 0S menores.

2.1.2 — Promover atividades
culturais, esportivas e
recreativas dentro da
comunidade para que 0s jovens
negros se sintam inseridos,
ocupando os espacos publicos
para 0s eventos de forma
assidua.

para coordenar e para aplicar
a formacdo, como artistas e

educadores populares,
transporte, lanche, materiais
pedagdgicos, data-show,
computador, instrumentos

musicais (todo material pode
ser buscado como patrocinio).

Empreendedorismo

A.2.2 -Criar o “Balcao
das Oportunidades”

2.2.1 — Firmar parceria com as
empresas locais para dar
oportunidades de emprego para
0s jovens cadastrados no

Espago fisico, site e uma
pessoa para coordenar.

Atividade permanente

Comissdo Gestora -
Empreendedorismo
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projeto.

2.2.2 —Promover exposicoes,
espetaculos musicais, teatrais e
todo material artistico
produzido pelos talentos dos
jovens negros, como forma de
incentivo e divulgacéo.

NOs Estratégicos: - Fragilidade da Rede de Protecdo Social

ACAO TAREFAS RECURSOS PRAZQOS RESPONSAVEIS
NECESSARIOS
A3.1 -Promover | 3.1.1 — Firmar parcerias com | Uma pessoa para coordenar e | Acompanhamento semestral | Comité Gestor Estadual

atividades que fortalecam
a Rede de Protecédo Social

Igrejas, Sindicatos,
Universidades, Secretarias de
Educagdo, Ministerio Publico,
Comando da Policia, Vara da
Infancia e da Juventude,
Conselhos Tutelares e outros
6rgdos, com o fim de
desenvolver medidas de
protecdo aos jovens negros.

organizar cursos, sem
e encontros
representantes  dos
envolvidos.

inarios
com
Orgaos

para avaliacéo
resultados.

dos

do Plano Juventude
Viva
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3.1.2 — Desenvolver um
trabalho integrado de maneira
gue 0S jovens negros se sintam
mais seguros e protegidos,
estabelecendo um contato mais
proximo para que ele possa
buscar ajuda quando precisar.

A.3.2 levantar dados
especificos de exclusédo
social

3.21- Fazer o mapa da
exclusdo social e realizar
atividade conjunta com a
Secretaria de Desenvolvimento
Social para acompanhamento
das familias que vivem em
vulnerabilidade social.

3.2.2 —~Acompanhar as familias
que recebem beneficios de
programas sociais para que ndo
corram risco de perdé-lo, ja
gue a maioria das vezes, sdo
pouco esclarecidos.

Pessoas para acompanhar as
familias e para coordenar 0s
trabalhos.

Atividade permanente

Coordenacdo de

Promocéo da Igualdade

Racial - CPIR
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Parte 5

ANALISE DE ATORES

NE1- Tratamento desigual por parte do Estado

Ac¢do 1.1 organizar conferéncias para debater o tema

ATOR RECURSOS QUE | LIMITAGCOES/ COMO PODE | COMO PODE | COMO ATUAR EM
CONTROLA VULNERABILIDADES CONTRIBUIR? PREJUDICAR? RELACAO A ESTE
ATOR?

Al - Conselho Tutelar | Agdo Voluntéria Pouca  estrutura  que | Promovendo debates | Ficando inerte diante | Provocar debates que
dificulta o atendimento as | que gerem alternativas | da violéncia contra a | cobrem audiéncias
demandas de violéncia | para implantagdo de | juventude negra publicas para discutir
contra  adolescentes e | politicas publicas que 0 tema da violéncia

jovens negros

promovam o combate a
violéncia contra
adolescentes e jovens
negros

praticada contra

jovens negros.

A2 - Movimentos | A¢do Voluntaria Rejeicdo por parte da | Formar uma rede com | Radicalizar nas | Manter o didlogo e o
Sociais opinido publica agenda permanente de | propostas foco no objetivo
debate e acoes
positivas
A3 — Comando das | Administrativos e | Historico de violéncia | Orientar os | Praticar a violéncia | Promover debates que

Forcas de seguranca
(PM, PC, GM)

pessoal

contra a populacdo negra e
pobre

profissionais da area de
seguranca quanto ao
tratamento com jovens

contra a populacéo
negra e pobre e
provocar 0

0 envolva e manter
uma aproximagao
com a populacéo
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da area de risco social e
promover a
aproximagdo entre a
policia e a populacdo
negra

distanciamento entre
esta e a policia

Acdo 1.2- Investir em infra-estrutura, formacao e informacdo da SEPROMI

ATOR RECURSOS QUE | LIMITAGCOES/ COMO PODE | COMO PODE | COMO ATUAR EM
CONTROLA VULNERABILIDADES CONTRIBUIR? PREJUDICAR? RELACAO A ESTE

ATOR?
Al — Coordenacdo de | Administrativo Recursos escassos Promover acoes | N&o tendo Estar sempre presente

Promocéo da | (pessoal) e destinadas a captacdo | transparéncia na nas acdes realizadas
Igualdade Racial - | financeiro de recursos financeiros | administracdo dos para fortalecer a
CPIR junto a  entidades | recursos entidade.

nacionais e

internacionais para

equipar a Secretaria.
A2 - Coordenacdo de | Administrativo Recursos escassos Organizar cursos de | N&o ter organizagdo | Participando dos
Promocéo da | (pessoal) e formacdo para a equipe debates promovidos
Igualdade Racial - | financeiro e montar uma estratégia

CPIR

para a informacéo
chegar na periferia.
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2.1- Investir em capacita¢do para jovens negros

NE2- Pouca capacidade profissional da Juventude negra

ATOR RECURSOS QUE | LIMITAGCOES/ COMO PODE | COMO PODE | COMO ATUAR EM

CONTROLA VULNERABILIDADES CONTRIBUIR? PREJUDICAR? RELACAO A ESTE
ATOR?

Al -  Comissédo | Pessoal Ficam limitadas devido | Desenvolvendo projetos | Ndo divulgando as | Organizar a equipe

Gestora da Politica aos parcos recursos para | de captacdo de recursos | atividades dividindo

Estadual de Fomento investir em profissionais e responsabilidades

ao Empreendedorismo em  capacitacdo  para

de Negros e Mulheres jovens negros

A2 - Comité Gestor | Pessoal Ficam limitadas devido a | Fortalecendo lagos com | Ficando inerte Monitorar 0S

Estadual do Plano

Juventude Viva

burocracia para
contratacao de
profissionais e aquisicao
de recursos  materiais
necessarios para
desenvolver as atividades.

parceiros e buscando

novas parcerias

resultados das acdes
desenvolvidas
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Acdo 2.2- Promover programas para fortalecimento da autoestima

ATOR RECURSOS QUE | LIMITAGOES/ COMO PODE | COMO PODE | COMO ATUAR EM
CONTROLA VULNERABILIDADES CONTRIBUIR? PREJUDICAR? RELACAO A ESTE
ATOR?
Al — Coordenacdo de | Pessoal Equipe insuficiente acaba | Desenvolver acoes | Nédo promovendo | Auxiliar na
Promocao da ndo conseguindo executar | coletivas como oficinas | acbes que elevem a | organizacdo das acdes
Igualdade Racial - 0 que planeja para | de maquiagem, | autoestima dos | coletivas e divulgando
CPIR fortalecer a autoestima da | penteados, artesanatos, | jovens negros. para que haja adesdo
juventude negra masica e outras para da juventude.
fortalecer a autoestima
do jovem negro.
A2 - Coordenagdo de | Pessoal Jovens desmotivados e | Criando forma  de | Ndo valorizando a | Ajudar com
Promocéo da desinteressados que | incentivo para que os | habilidade que cada | organizagéo de
Igualdade Racial - acabam sendo seduzidos | jovens permanecam nos | um deles possuem, | atividades que
CPIR pelo trafico de drogas e | projetos desenvolvidos | de forma individual. | promovam a
pela prostituicdo autoestima.
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NE3- Fragilidade da Rede de Protecéo Social

Acéo 3.1- Firmar parcerias com ONG’s, Sociedade Civil e Poder Publico

ATOR RECURSOS QUE | LIMITAGOES/ COMO PODE | COMO PODE | COMO ATUAR EM
CONTROLA VULNERABILIDADES CONTRIBUIR? PREJUDICAR? RELACAO A ESTE
ATOR?

Al — Comité Gestor | Administrativo Ficam limitadas as acdes | Buscando parcerias | Ficando omissos | Apoiando as
Estadual do  Plano devido a0 pouco | com voluntarios diante das injusticas | jnjciativas e
Juventude Viva contingente de pessoal e g:omehdas contra  a divulgando em todos
. juventude negra. ..
equipamentos para 0S espagos possiveis,
desenvolver as atividades as acbes que sdo

desenvolvidas.
A2 - Comité Gestor | Administrativo Ficam limitadas as acdes | Promovendo encontros | Permanecendo Acompanhando e
Estadual do  Plano devido ao pouco | com representantes de | omisso diante das | divulgando as acdes

Juventude Viva

contingente de pessoal e
equipamentos para
desenvolver as atividades

ONG’s, Igrejas,
Sindicatos, Poder
Pablico e outros para
fortalecer a Rede de
Protecdo Social.

arbitrariedades

cometidas contra
jovens negros,
principalmente pela
policia.

Acompanhando e
divulgando as ag0es
nos  espagos de
comunicagéo

nos espacos de
comunicacéo.
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Acdo 3.2- Desenvolver trabalho integrado entre os diversos setores envolvidos com o tema em questao

ATOR RECURSOS QUE | LIMITAGOES/ COMO PODE | COMO PODE | COMO ATUAR EM
CONTROLA VULNERABILIDADES CONTRIBUIR? PREJUDICAR? RELACAO A ESTE

ATOR?
Al — - Comité Gestor | Administrativo Ficam limitadas as ac¢des | Promovendo a interacdo | Permanecendo Acompanhando e
Estadual do  Plano por falta interacdo entre | entre entidades que | omisso diante da | divulgando as acdes
Juventude Viva entidades, que acabam | possuem funcdo de | inércia do Estado e | nos espacos de

trabalhando isoladamente

a pauta.

proteger adolescentes e
jovens.

das entidades.

comunicagéo

A2 -Coordenacdo de
Promogdo da lgualdade
Racial - CPIR

Administrativo

Ficam limitadas as acoes
devido a falta de
comprometimento das
pessoas responsaveis e
também por falta de
voluntarios da sociedade
civil.

Promovendo  reunides
para debater a
importancia das
atividades e aumentar o
nimero de pessoas
comprometidas com a
protecdo dos jovens
negros.

Permanecendo
omisso diante da
inércia do Estado e
das entidades.

Acompanhar e dar
apoio para que se
fortaleca os grupos de
protecdo aos jovens
negros.
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Parte 6

ANALISES DE RISCOS E FRAGILIDADES

Perguntas Orientadoras:

Analise da equipe

1-As agBes propostas para equacionar 0S
NOs Estratégicos podem gerar efeitos
indesejaveis (por ex.: efeitos sociais ou
ambientais)?

As acOes propostas ndo correm riscos de
gerar efeitos indesejaveis, ao contrario,
poderd gerar uma minimizacdo dos
conflitos. O que podera gerar, no principio,
€ resisténcia de parte dos atores
envolvidos, como policiais € 0s proprios
jovens, que sdo as vitimas.

2 — Existem aspectos técnicos, juridicos ou
politicos nas acBes propostas que podem
resultar em efeitos negativo? Quais?

Técnicos — formulacdo da campanha de
sensibilizacdo e combate ao racismo, no
caso o Marketing.

Politicos — capacidade de didlogo e
articulacdo entre os varios atores
envolvidos.

Juridicos — aprovacdo legal dos recursos
financeiros destinados as acdes por parte
do Poder Executivo

3- Qual o principal ponto fraco do projeto?
E o0 que pode prevenir ou corrigir?

O principal ponto fraco do projeto é a
relacdo entre os policiais e 0s jovens
negros, principalmente na periferia. O que
pode ser feito para melhorar € uma agenda
permanente de encontros e debates entre
os dois segmentos que permita uma
aproximagdo maior e a conquista da
confianca de ambas as partes.

4- Os recursos disponiveis sdo suficientes
para realizar o projeto?

Tanto o0s recursos humanos quanto oS
financeiros ndo sdo suficientes e precisam
ser avaliados para que haja um melhor
desempenho das atividades propostas.

5 — De forma geral a equipe avalia ao final
que o Plano de Acdo é viavel e pode
efetivamente  solucionar o problema
escolhido?

O Plano de Acéo € viavel e podera, sendo
solucionar totalmente o problema, ao
menos minimizar muito a violéncia contra
jovens negros do estado da Bahia.
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Parte 7

CONSIDERACOES FINAIS:

Com o estudo do material oferecido durante o curso de Gestdo Estratégica de Politicas
Publicas, voltados a nos orientar a buscar soluc@es para os problemas com uma visao de
gestor de esquerda e utilizando instrumentos metodoldgicos operacionais com o
objetivo de desatar 0s nds estratégicos dentro de uma concepgdo democratica,
transparente e justa, foi elaborado um trabalho sobre o Alto indice de Violéncia contra
os Jovens Negros no estado da Bahia em que o ator que declara o problema e se propde
a ajudar a encontrar solucdes ¢ a SEPROMI (Secretaria de Politicas da Promocdo da

Igualdade Racial ).

Com um olhar de gestor de esquerda, foram analisadas as causas e as consequéncias a
do problema para desenvolver o fluxograma que define entre nds explicativos, 0s trés
nos estratégicos a serem trabalhados para sua solucdo. Detectados os nds estratégicos,
passou-se entdo a elaborar as propostas de acdes que deverdo ser desenvolvidas em

parceria com Varios 6rgdos governamentais e ndo governamentais.

Apos as andlises , quando apareceram as dificuldades das acbes propostas, ficou
evidenciado que dependera de uma vontade politica do ator que declara o problema de
tomar a iniciativa, no entanto, como € um problema que atinge a sociedade civil de
forma geral e é de interesse publico ser resolvido, ndo sera dificil firmar as parcerias
entre Sociedade Civil e Poder Publico. A violéncia praticada contra 0s jovens negros no
estado da Bahia tem causado impacto negativo, a ponto de ser formada uma Comisséo
Parlamentar de Inquérito Homicidios de Jovens Negros e Pobres. Por isso, o trabalho
desenvolvido podera contribuir para o comate a violéncia contra os jovens negros e a
inser¢do social da juventude, através da capacitacdo profissional, da valorizacdo e
resgate da autoestima e do fortalecimento do Rede de Protecdo Social. Uma tarefa

ardua, mas com grande possibilidade de ser bem sucedida.
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